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INTRODUCCION

Dr. Rigoberto Ocampo Alcintar
, Presidente del Consejo Estatal Electoral

Pa

EN EL ANO 2003 el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
convoecd al Primer Certamen Estatal de Ensayo Politico OCTAVIO
PAZ. il nombre se asignd considerando que los aportes de este
escritor para la comprension de la politica mexicana fueron de
gran trascendencia, La idea de que la tematica especifica versara
alrededor del pluralismo politico en Sinaloa, estuvo animada por
el propésito de contribuir al fortalecimiento de éste.

Desde otra perspectiva, Ia baja produccion de literatura
politica referida a este estado, requiere incentivar el andlisis mas
sistematico de esos temas de parte de "todos los ciudadanos
sinaloenses, residentes, estudiosos e interesados en la materia
politico-electoral y de las ciencias sociales en el estado™ -segtin se
afirma en la convocatoria-, quienes han tenido espacios muy
lirnitados para poder difundir sus reflexiones sobre la situacién
del pluralismo politico en ésta v otras sociedades. De este modo,
el CEE tenia el compromiso de promover la participacion politica
en todos los niveles, pero sobre todo en el estudio reflexivo y
consistente acerca de la situacion de la pluralidad democratica en
el estado de Sinaloa.

v Al mismo tiempo, el CEE se vincula con actores sociales,
de modo particular con el sector académico -decisivo en este tipo
de estudios-, y promueve su participacién desde el punto de vista
de su profesion, ademas de que abre espacios para la libre y plu-
ral expresion de las ideas, analisis v reflexiones sobre la
participacidn politica y la pluralidad misma.
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Ensayos Premiados

Tres ensayos fueron los premiados. Cadauno de ellos tiene
un estilo propio v, en algunos casos, muestran posiciones
divergentes y refle~iones mds o menos profundas dentro de una
tematica similar.

El primer lugar lo ocupé el ensayo La prolongada
transicidn sinaloense, Cambios normativoes y partidos politicos, de
José Manuel Luque Rojas, en el cual "se pretende demostrar que
la construccion del pluralismo democratico de Sinaloa no pasé
por el liderazgo de la oposicion, pero que susinteresesy objetivos,
estrategias y acciones en la transicién, contribuyeron a la
transformacion paulatina del régimen autoritario en oiro de tipo
democratico". También pretende mostrar que la variacién en las
reglas del juego politico se encuentra en relacion estrecha con el
comportamiento moderado que ha mosirado,la oposicién a lo
largo del tiempo.

Las premisas tedricas son construidas a partir de upa
confrontacién con la idea comin de la comunidad politica y
académica de la entidad, 1a cual afirma que ni en México ni en
Sinaloa se ha dado todavia una transicién politica. Antepone la
idea contraria y afirma que el debate en torno a estos puntos de
vista tiene como fondo elementos tedricos conceptuales que deben
ser discutidos. Parte de la definicidn de régimen politico como un
conjunto de patrones de acceso al poder ¥, siguiendo a Norberto
Bobbio, muestra las tres condiciones con las que debe cumplir
un sistema politico para ser democratico.

Analiza los cambios en el marco normativo o las reglas del
juego electoral en Sinaloa, compardndolas con los avances que se
han tenido a nivel nacional, y se infroduce en la revisién de las
cinco leyes electorales existentes desde 1924 en el estado. Las
primeras ires las considera como propias de la etapa de
"hegemonia absoluta” del sistema politico de la localidad, sin gran
relevancia para la transicion, a diferencia de las dos ultimas: de
1979y 1992, Ias cuales si tienen gran importancia para la transicién
normativa. Asi, la reforma de algunos articulos de la Constitucién
Politica del estado en la cuartaley electoral, concretaron lareforma
politica a nivel local.
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. Entonces los cambios politicos siguieron el camino de la
transicién prolongada por la via de las elecciones y continuaron
con la modificacién de las reglas del juego, de modo especial en
el sistema de representacion y arbitraje de las elecciones. Sefiala
de modo claro el cambio que hubo en el sistema de representacion
proporcional, con la introduccién de la figura de los diputados
plurinominales.

Afiade que fue sélo hasta la década de los noventa cuando
se introdujeron cambios importantes, negociados entre la
oposicién y el gobierno local, después de los cuales el niimero de
diputados del Congreso local aumenté de veintinueve a treinta y
nueve y la representacmn proporcional varié de un mdximo de
seis a un niimero fijo de dieciséis, quedando en una proporcion
de 60% de diputados uninominales y 40% de plurinominales.
Ademés qued6 establecido que ningin partido podia tener mas
de veintiséis diputados "por ambos principios", ni un nimero
mayor de veinticuatro si su porcentaje era menor al 60% del total
de la votacion,

Se deben seiialar aparte los cambios en los organismos
electorales, sobre todo la busqueda de 1a oposicién de contar con
la imparcialidad de las autoridades encargadas de organizar y
calificar las elecciones. El resultado se tuvo en 1998, al ser
aprobado un cambio fundamental en favor de la autonomia y
ciudadanizacion del Consejo Estatal Electoral (CEE), establecido
en el articulo 49 constitucional, el cual otorga el derecho de vozy
voto a los consejeros presidentes y ciudadanos, dejando a los
representantes de partidos y al poder legislativo s6lo el derecho
a VOz.

Finalmente, en este ensayo el autor afirma que "el
subsistema politico local evolucioné de formas autoritarias a otras
de tipo democratico", teniendo como base el cambio en el marco
normativo y en el comportamiento de los actorés de la transicién.
Esta idea la apoya en datos de la estadistica electoral registrada
durante el proceso de transicion aludido.

El segundo lugar correspondid al trabajo de José
Ricardo Mimiaga Padilla, titulado Ei desarrollo del pluralismo
politico en el Congreso del Estado de Sinaloa. El tema del
pluralismo politico es considerado por el autor como el principio
basico de la democracia moderna, surgido en el mundo
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occidental con un elevado costo, luego de una larga lucha
ideolégica.

En el caso mexicano, la tarea politica democrafica requeria
de dos aspectos centrales: Ia consolidacién de los partidos politicos
¥y la formulacién de leyes e instituciones reguladoras de su
competencia. El cambio hacia la democracia comenzé en las urnas
y no ha terminado atin, debido a que no se ha avanzado de modo
suficiente en la divisién de poderes estatales, en el respeto a las
minorias, en las Ebertades piblicas ni en la observancia de la
legalidad, entre otros problemas.

Confronta el pluralismo politico con el autoritarismo,
sefialando que en la época de este 1iitimo tanto el presidente de Ia
Repiiblica como los gobernadores de los estados fueron los
principales protagonistas del sistema electoral mexicano durante
mas de siete décadas. Este autoritarismo permitié un pluralismo
limitado en las contiendas electorales, consistente en larestriccion
y control de los temas y la opinién sobre ellos existente en los
medios, aunque sin llegar a la supresion total de la critica en la
sociedad civil.

Habla de un proceso gradual que siguieron las "reformas
institucionales" iniciadas desde el periodo presidencial de Lopez
Mateos, las cuales permitieron la aparicién de los diputados de
parfido, hasta las promovidas por Lopez Portillo, vigentes desde
1977 hasta 1986. Agrega que para entender el pluralismo politico
es necesario considerar €l origen de este fendmeno en el caso
especial de Sinaloa, situando sus inicios en 1974, con la
introduccidén de la figura del "Diputado de partido’.

En el terreno institucional, la Ley Orgénica del estado de
Sinaloa publicada en 1995, se ha convertido en otro factor
importante en el avance del pluralismo en el poder legislativo,
debido a que la Mesa Directiva elegida mensualmente se integra
considerando la composicién plural del Congreso. Del mismo
modo, las distintas comisiones legislativas se encuentran
compuestas con diputados que provienen de varias fracciones
parlamentarias. Esto puede ilustrarse con el caso de la

1quh1cuagésima sexta legislatura del Congreso del Estado, en la
“cual predomind la negociacion y el acuerdo politico entre los
grupos parlamentarios que dieron sustento al trabajo legislativo
en sus dos primeros afios. Durante estos afios, el 50% de las nuevas
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leyes fueron aprobadas pot decision unanime. nEn el ejercicio de
la IVIL Legislatura (1* de diciembre de 2001 21 30 de poviembre
de 2004), €l Palacio Legislativo €S testigo cotidiano de }a 1'11_)re

colegiado entre el PRI, grupo parlamentario mayoritario, ¥ los
minoritarios, s und realidad. Los avances regisirados €n este
sentido permiten que se dé en los hechos und participacién
crecientedela oposicion enlas decisiones, tanto anivel del trabajo
en comisiones COMO en las sesiones del pleno, 1o cual tiende a
perfeccionar de manera progresiva el pluralismo“. Alocual habria
que agregar el pluralismo politico que € vive también en los de
bates parlamentarios.

Sjn embargo aun gquedan algunos retos parala realizacion
del pluralismo. Este todayia depende de Ja construccién de-und
cociedad civil activa ¥ de un sistema de partidos fuerte. Sin em-
pargo la incertidumbre aparece cuando se observa la debilidad
de los partidos iminoritarios. Y uno de los mayores retos es €l
fortalecimiento de estas entidades politicas. Pero il principal reto
es que las mayorias asuman Sus responsabi]idades ylas minorias
ge aboquen auna competencia politica que promuevauna mayor
conciencia, educacién civica y una mas elevada parﬁcipacién de
los ciudadanos".

El tercer lugar premiado correspondio al ensayo de
Enrique Inzunza Cagzarez, con Su Sinaloa: pluralismo social ¥
pluralismo politico. Notas @ favordela representacién proporcianal.
Siguiendo a Vaclav Havel, pone ol acento desde 1a entrada en la
sociedad civil como el elemento fundamental de 1a democracia.
Afiade, desde la optica kantiana, Gue la democracia es una razon
practica para referirse a la participacién de los individuos ¥ el
acuerdo delas mayorias, 10 cual implica el respeto por 108 puntos
de vista diversos, la tolerancia y el reconocimiento del otro como
algo distinto. 1a diferencia debe tener un elogio que el autor ve
como necesario para 1a existencia del disenso ¥ 1a pluralidad
politica. De acuerdo con su punto de vista, 1a construccion deun
gobierno democratico es un proceso complejo que no tiene una
ruta definida, teniendo que darse en los distintos piveles de la
vida social, desde la familia hasta la escuela, donde se van
configurando las reglas necesarias para dicha construccion.
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de complejidad bastante intrincado. Frecuente es también quepartan
de premisas de dudosa pertinencia (es recurrente escuchar, soloa
guisa de ejemplo, jdel ahorro econdmico queello significarial). En
esta situacién siempre es conveniente partir de los principios. Al
margen de las especificidades que presenta cada modelo de
legislacidn concreto".

5

1as Menciones

El Jurado calificador considerd importante, ademds de los
tres primeros lugares, darles una mencién a otros seis ensayos y
recomendar su publicacion.

La primera mencién corresponde al escrito denominado
La perspectiva de género en el desarrollo del Pluralismo politico en
Sinaloa, escrito por Juana Minerva Vazquez Gonzalez. En este
ensayo, dividido en dos partes, se aborda en la primera el
desarrollo de las ideas feministas v los debates respecto de la
democracia, la participacién politica v la representacion de las
mujeres. En la segunda parte se analizan los cargos femeninos
en los partidos politicos, ademas del acceso a las candidaturas ¥,
las caracteristicas de Ia labor de Ias diputadas en el Congreso del
estado durante las legislaturas IV y LVI,

En el primer punto se considera al feminismo como
heredero de la Ilustracién, en particular en las cuestiones de
libertad e igualdad, entre otras, a pesar de que las mujeres fueron
excluidas en estas ideas, Ademds, la democracia liberal sélo con-
cede la igualdad politica, ignorando las desigualdades sociales y
econdmicas, siendo ello un obsticulo parala participacién politica
de este género,

1a participacion y representacién femenina colectiva se
dan en las luchas por demandas que inciden para mejorar sus
condiciones de vida. A pesar de tales luchas, el nimero de mujeres
que participan en la vida priblica todavia es menor que el niimero
de hombres en el mismo édmbito, Existe una subrepresentacién
de las mujeres en los espacios de poder. Por ello las feministas
demandan democracia, ampliando su significado hasta el mundo
de la vida cotidiana, reconceptualizando con ello la politica y Ia
democracia misma.

En el terreno de los cargos piiblicos, las luchas femeninas
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por: el sufragio, por ejemplo, se remontan hasta 1930, cuando un
grupo de mujeres participé en el Partido Nacional Revolucionario.
Luego "el sistema de partido hegeménico que imperabaennuestro
pais" estructurd a nivel nacional y estatal las secretarfas femeniles
de las distintas organizaciones partidatias como la CTM, CNCy
olras.

Vizquez Gonzilez asienta que en el PAN y el PRD las
mujeres no han ocupado el més aito cargo {en €l caso del PRD,
en abril de 2005 Imelda Castro Castro asumi6 la présidencia de
Comité directivo estatal). En el primero han accedido a.carferas
importantes, pero-no a la secretaria general. En el segundo las
mujeres tienen una cuota de representacion minima del 30 por
ciento en lodas las instancias del partido.

Se puede decir de la participacién politica de las mujeres
en el poder legislativo, que "Mas alld del niimero de curules que
1as mujeres ocupan, lo fundamental es darle sentido a Ia
representacion, y es innegable que a parfir de la presencia de Ias
mujéres en el congreso del estado de Sinalea se empezaron a
debatir temas sobre los cuales los legisladores no habian puesto
atencién y que también inciden en el desarrollo integral de Ia
sociedad sinaloense".

Maria de Jestis Castillo Apodaca, en El despertar de la
sociedad, segunda mencion del certamen, se pregunta; ":Acaso
la democracia ha llegado o seguimos siendo parte del teatro
politico de nuestra nacién? ¢En qué plano nos encontrarmos como
sociedad? Refiere que en el estado se ha logrado la madurez
social debido a la alternancia en el poder a través de los partidos
politicos, pudiéndose afirmar que el pluralismo politico se ha
convertido en un elemento clave para "el crecimiento de la
democracia”.

Asienta que €l pluralismo politico en Sinaloa aun no se
interioriza en las cabezas de la poblacion. Todavia no existe
convivencia pacifica entre los partidos politicos y los ciudadanos,
debido a la pasividad y la desinformacion de Ios individuos quela
componen, dejando de cumplir la sentenciade Maurice Duverger,
segun la cual Ia lucha politica en los regimenes plurales se
desarrolla de modo abierto, "a 1a luz del dia", permitiendo que
cada ciudadano se exprese libremente por cualquier medio. "La
ciudadania necesita hacer acto de presencia para ser tomada en
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cuenta, por ejemplo en las elecciones, que es donde hay un déficit
debido al abstencionismo; y también adoptar una cultura politica
para poder ser una sociedad pensante y con capacidad para criticar
las irregularidades que se observen en nuestro pais”.

Se puede agregar por iltimo en este ensayo que en México
aun no se instala de modo definitivo el pluralismo como ocurre
en sociedades democraticas maduras. La ausencia de un factor
importante como la confianza en la aplicacién de la ley, junto con
otros elementos, va minando la credibilidad del habitante en su
gobierno. Por afiadidura, en Sinaloa los niveles de inseguridad,
violencia, corrupcion y ofros impiden una aplicacién adecuada
de la ley de parte de la autoridad, sumado a la resistencia de la
poblacién para cumplir con elfa,

Los colores de la tinta negra. Puntos para el estudio del
periodismo sinaloense €s un ensayo que principia afirmando que
"Las elecciones son buenas para los negocios’ de toda clase. En
st ensayo sobre el papel de los medios en el cambio democrético,
Andrés Villareal, tercera mencién del certamen, sostiene que
el camino de la historia del periodismo sinaloense de las tres
tltimas generaciones, alrededor de medio siglo, es desconocido
para quien intente volver a andarlo. Atn no se escribe algo que
vaya mds alld de algunos intentos aislades. La vision critica aun
no aparece.

Durante m4s de cien afios, el periodismo sinaloense
predominante se erient6 al apoyo de candidaturas a puestos de
eleccién popular. Ya desde los titimos momentos del porfiriato,
el periodismo se modernizé y se sumé a la tendencia mundial se-
gin la cual 1a informacién y no la opinién es lo mas relevante. La
situacion durante el régimen revolucionario no tuve variacién
alguna.

La generacion nacida en la segunda mitad del siglo XX se
mantuvo cercana al poder y la generacion actual se muestra
improvisada, desconsolada, ignorante, fundamentalista. La
generacién de periodistas no se da cuenta de los nuevos rumbos
y los empresarios menos, en estos afios en los cuales grupos
empresariales poderosos realizan inversiones en medios de
comunicacidn, sea por interés politico o. econdmico.

Fue precisamente el dinero de las campafias politicas lo
que termind por pervertirlo todo, sobre todo la cobertura
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periodistica de Ias Iabores de proselitismo de los candidatos, como
en el caso del candidato del PRI en 1992. "Las elecciones son
buenas para los negocios’, pero muy malas para la cobertura
periodistica. La llamada por muchos normalidad democritica del
pais; en especial de Sinaloa, acarred decisiones empresariales
que indican que la cobertura periodistica en campaifias es sélo
para aquellos candidatos que compran espacios ptblicitarios. En
muchos casos, la disparidad esti en las componendas y arreglos
donde los precios varian sustancialmente para cada uno de los
candidatos". No se sabe a ciencia cierta qué es lo que pretenden
los empresarios de Sinaloa con lo medios de comunicacién; no se
sahe si tienen un fin econdmico o periodistico.,

"Es desde esta dptica que se vuelve necesario revisar el
trabajo periodistico de Sinaloa, €l actual y el pasado, de manera
integral, sin abandonar la historia, pero lanzandose con valentia a
la critica. El periodismo de Sinaloa requiere una fuerte sacudida.
Desde dentro v desde fuera”.

En la cuarta mencidn, Luis Fernando Gémez Rodriguez
escribe un ensayo en forma de didlogo entre un padre y st hija.
En Fin de mi letargo politico, el tema central parece ser la
democracia en las sociedades, el invento griego convertido en el
Iucro del poder. La democracia es un constante movimiento y
desarrollo. La sociedad actual es un ejemplo de lo anterior donde
se presentan movimientos de acuerdo en la forma particular de
ver las cosas.

Pero hablar de politica es referirse a hechos, ideas,
discrepancias, movimientos y partidos politicos en sus plataformas
politicas y su evolucion. La evolucion de Ia politica mexicana se
estd dando hacia la participacion politica abierta, contando con
que los miembros estin dejando de ser sélo observadores para
ser participes en su entorno. Incluso los jovenes,.quienes estin
comenzando a saltar a la arena electoral y politica, estdn
contribuyendo en la diversidad de las ideas y alterando la
distribucién del poder de los partidos politicos, buscando
mantenerse informados de los acontecimientos sociales.

Lasociedad sinaloense ha podido cambiar haciala madurez
en varios aspectos. En particular en el politico, como es el hecho
de contar con diversos partidos, los cuales son un atractivo para
ptiblicos que normalmente no han sido participativos, como el
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sector juvenil. La sociedad sinaloense se estd modificando incluso
en el aspecto de la informacién y el papel de los medios de
comunicacién, aunque todavia no se arriba al pluralismo politico.

Sin embargo la sociedad actual se vuelve de dificil
comprension, sobre todo por sus caracteristicas de individualidad
y por la falta de compromiso con los sistemas politicos. La solucion
estd en que los individuos se involucren de modo directo en los
procesos electorales, asi como también los representantes
politicos tendrén que prepararse a conciencia para el bien de toda
1a comunidad.

E! Pluralismo Politico en Sinaloa a través de las mediaciones,
de Cristina. Diaz Alcintar, recibié la quinta mencion del con-
curso. En este trabajo, la autora se propone hablar del intento por
integrar el analisis cultural en el contexto de las estructuras
sociales. Su andlisis parte del desarrollo de la industria periodistica,
Ia cual se caracteriza por ser la forma simbdlica mas representativa
en el estado de Sinaloa y gozar de autonomia, convirtiéndola en
parte importante del pluralismo politico.

La prensa en Sinaloa no nacié como contrapeso del poder
politico, sino surgi6 de é], rasgo histérico caracteristico de todo
el Estado mexicano. Dice que en el articulo "De periodistas de
fuste a politicos de renombre’, escrito por Francisco Higuera
Lépez, se describe la trayectoria de algunos periodistas que
dejaron la pluma para ocupar cargos pitblicos administrativos o
de eleccion popular a mediados del siglo XIX al XX. En total,
menciona a 14 personajes ptiblicos, €l 50 por ciento de éstos fueron
vinculados con el partido hegemoénico, Revolucionario
Instititcional, como fueron los gobernadores Antonio Toledo Corro
y Renato Vega Alvarado..." Aunque, dentro.de esta temaética,
afirma que el periédico Noroeste tuvo una trayectoria distinta
por st independencia del poder politico, de parte de empr esanos
ligados a actividades productivas como laagriculturay el comercio.

La sexta y tiltima mencidn se oforgd al ensayo titulado
E! desarrollo del pluralismo politico en el estado. En este trabajo,
Karla Patricia Castafios Crary se refiere al alto abstencionismo
en las elecciones federales de julio 2003, a pesar del alto nimero
de partidos que contendieron en las elecciones, aludiendo algunas
causas como la inconformidad con las propuestas de los partidos
politicos, desinformacién y desinterés.
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La participacién ciudadana es clave en el desarrolio de la
democracia; porque es a través de ésta, en los asuntos politicos
de la localidad, como la ciudadania se va compenetrando con el
ejercicio de sus derechos y obligaciones y con las reglas de la
democracia y el respeto a las instituciones. ‘A propésito de estas
ultimas, es importante institucionalizar en la localidad aspectos
de Ia democracia directa como el plebiscito, el referéndum y la
revocacion del mandato para evitar el predominio de las
oligarquias.

"A su vez, es necesaria la creacién de consejos ciudadanos
de participacion en los diversos niveles de gobierno con fines de
planeacion del desarrollo regional, la adopcidn de consejos
consultivos ciudadanos en las dependencias y organismos
prestadores de servicios piiblicos, el reconocimiento de espacios
de participacién politica a las organizaciones no gubernamentales
vinculadas por la solucién de temas de Ia problemdtica estatal,
como el desarrollo regional sustentable, derechos humanos,
tolerancia, diversidad, pluralismo, discriminacién, etc., asi como
la presencia y vigilancia activa de la sociedad civil en dicha
problemitica, la biisqueda del autogobierno de las regiones, la
maduracién de las instituciones politicas.”

‘Ademis de instituciones, se puede hablar de laimportancia
de ¢jte los partidos politicos presenten un perfil ideolégico definido
¥ un programa claro a la ciudadania, ademéas de proyectos
especificos. Adentrdndose en aspectos especificos de la ideclogia
como la religion, habria que decir que es necesario mantener la
tolerancia religiosa como uno de los aspectos que contribuyen al
desarrollo del pluralismo politico. v :

JFinalmente, agradecemos ampliamente a quienes
cumplieron con la ardua tarea de seleccionar los. trabajos
ganadores -y los que merecieron menciones, el Dr. Leonardo
Valdés Zurita, presidente del jurado de este primer certamen v
los doctores Isabelle Rousseau Chaigneaw y Benito Nacif
Herndndez, jurados calificadores.

v Culiacan, Sinaloa, Verano del 2CC5

ra
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PRIMER LUGAR

José Manuel Luque Rojas

La prolongada transicion sinaloense
Cambios normativos y partidos politicos

Introduccién

Sinaloa transit6 de un régimen de partido hegemoénico
cerrado, vigente hasta antes de la reforma de 1979, a un
régimen plural de partidos de tipo partido dominante y vigente
desde la década de los noventa.

Esta transicién pasé por un periodo de hegemonia
abierta en la década de los ochenta, que se caracterizé por una
fuerte participacién electoral de la oposicién, por un lado, ¥ un
férreo control oficial sobre los resultados electorales,
organismos electorales y disefios institucionales de asignacion
de espacios de representacién legislativa en los 4mbitos estatal
y municipal, por el otro.

En este ensayo se pretende demostrar que la
construccién del pluralismo democratico de Sinaloa no pasé
por el liderazgo de la oposicién, pero sus infereses y objetivos,
estrategias y acciones en la transicién, contribuyeron a la
transformacién paulatina del régimen autoritario en otro de
tipo democratico.

Se pretende demostrar también que la modificacién gradual
de las reglas del j juego es proporcional al comportamiento
moderado de la oposicién y a Ia estrategia general del gradualismo
y la prudencia, Fue Ia de Sinaloa una oposicién comprometida

con la transicién y no con el patronazgo y ni con la linea radical
antisistémica. El justo medio, puede decirse, es una oposicién
responsable, amante de la estabilidad politica y social.
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Por lo que respecta a la parte oficial, el Partido
Revolucionario Institucional y el gobierno del Estado aun con
su estrategia de resistencia al cambio, supieron moderar sus
posiciones y hacer importantes aportaciones al proceso
democratizador.

En el cuerpo del trabajo se exponen algunos preceptos
tedricos relacionados con los procesos de construccion del
pluralismo politico, seguidos del andlisis normativo, de datos
histdricos y estadisticos que sustentan Ia afirmacién de Ia
existencia real y tedrica de un cambio a favor del pluralismo en
Sinaloa, asi como del comportamiento prudente, moderado y
responsable de la oposicion partidista a lo largo de la transicién
prolongada, ambas afirmaciones son las hipétesis de las que
parte este trabajo.

Finalmente, una vez expuestos en el orden citado los
elementos tedricos y los datos referidos, se anotan un conjunto
de razonamientos sobre los datos y los conceptos a2 manera de
conclusiones,
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Las transiciones effcaces no son las revolucionarias,
siio las cotidianas acumuladas con el tiempo,

- 27 L7 ’ LeBon
~  Premisas tedricas -

Existe en la comunidad politica y académica de la entidad
un conjunto de actores que afirman que en México y Sinaloa
no-se ha dadola transicion politica. Fundamentan su afirmacién
en el hecho de que no ha existido cambio -alguno en las
estructuras institucionales que construyd el régimen priista,
que no_se modificaron las bases del disefio-constitucional del
Estado mexicano y aun mas, que en el &mbito local, ni siquiera
se ha tenido una experiencia de alternancia en los espacios de
representacién y gobierno estatal. Una transicion, dicen, implica
la sustitucién abrupta de las viejas estructuras institucionales
del régimen autoritario para construir, sobre sus ruinas, las
nuevyas instituciones democraticas.

.Menudean las comparaciones del caso mexicano con las
transiciones de Portugal, Espana, Grecia y otros palSES que
hicieron ciertamente transiciones abruptas pero riadie ha dicho
que el caso°de México y'sus regiones tenga paralelo con la de
estas naciones,. ni en el tiporde autoritarismo de parhdo, ni en
las caracteristicas propias de la trans:cmn y mucho mehos en
sus estructuras y actores. . 3

En contraste, se afirma en este'trabajo que en'México y
Sinaloa si se dio Ia transicién poliica y que el debate en torno a
su negacién tiene como telén de fondo cuestiones de orden
tedrico-conceptual. Aclaro que no es objeto ‘de este ensayo
discutir Ia validez de los enfoques tedricos con reldcién a los
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conceptos transicion y democracia, simplemente intento
demostrar que los elementos de las definiciones aceptadas por
la teoria politica moderna (como la de democracia como método
y sus reglas minimas, y 1a de transicién como cambio de un
régimen politico a otro) son vilidos y aplicables al caso que se
estudia. ’

Como premisa para la comprensién de las definiciones
de democracia y transicidn, se trae a colacién el concepto de
régimen politico, aceptando la validez del presentado por César
Cancino cuando dice que es

el conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan las formas
y los canales de acceso a las principales posiciones
gubernamentales; las caracteristicas de los actores que son
admitidos y excluidos de este acceso y los recursos y estrategias
que pueden usarse para tener dicho acceso.!

Esta definicién es vélida, tanto para los regimenes
democraticos como para los autoritarios. Y basta definir si el
conjunto de patrones que determinaban las formas y canales
de acceso al poder en los setenta y ochenta son los mismos que
los vigentes ahora. Sila respuesta es que esos patrones no han
cambiado, entonces aceptamos que el régimen autoritario es
vigente, es decir, que no ha habido transicién politica en Sinaloa.

Como indicadores y parametros para determinar si hubo
o no cambios en los mencionados patrones de acceso al poder,
analicemos los conceptos ya tan mencionados,

Por transicién nos atenemos a la definicién de Guillermo
O’Donnell y Phillippe C. Schmitter, quienes dicen:

Es el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro...

Las fransiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del
proceso de disolucidn del régimen autoritario, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma de democracia, el retomno a algin
lipo de régimen autoritatio o el surgimiento de una alternativa
revolucionaria.?

Considerando los elementos de esta definicién, César
Cancino dice que transicién democrética
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...es el intervalo durante el cual, se pasa de un conjunto de arreglos

institucionales y practicas politicas definidas y controladas

discrecionalmente por la élite en el poder, a otro acuerdo enque la
definicién y el funcionamiento de las estructuras y las précticas politicas

se someten a discusion, estan garantizadas por la Constitucién y

respaldadas por la participacion ciudadana.?

Con relacién al concepto de democracia, se dice que un
régimen politico es de tipo democratico "si el nombramiento
de la mayorfa de quienes toman las decisiones colectivas-del
poder son seleccionados a través de limpias, honestas y
periédicas-elecciones, en las que los candidatos compiten
libremente por los votos v en las que virtualmente toda la
poblacién adulta tiene derecho a votar.™

La democracia, dice Norberto Bobbio, se caracteriza por
un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado para
tomar las decisiones colectivas v bajo qué procedimientos. En
estas reglas, se precisa también quienes tienen derecho a elegir,
garantizando sus derechos de libertad individual y, como regla
fundamental, el respeto de las decisiones de la mayoria.’®

En consecuencia, un sistema es no democratico en la
medida en que impide oposicién en las elecciones, o cuando’la
oposicién es presionada o censurada para que no haga lo que
pretende, o si los diarios de la oposicidn son clausurados o
censurados,; o si los votos son manipulados o mal contados."

En resumen, un sistema politico es democratico si cumple
con las tres condiciones minimas a que se refiere Bobkio: 1. La
atribucién del derecho a participar directa o indirectamente enr
la toma de decisiones colectivas, para un nimero muy alto de
ciudadanos (los mayores de edad); 2. La existencia de reglas
procesales (escritas o consuetudinarias) como la de mayona
(o de unanimidad, en casos extremos); ¥ 3. Que aquelIos que
séan llamados a decidir o elegir (electores), quienes deberdn
decidir, se les planteen alternativas reales (opciones), y que
estén en condiciones de seleccionar enire una y otra. Esto
presupone la existencia real del respeto al derecho de lalibertad
de informacién, opinién, expresién, reunién, asociacion y de
un Estado sujeto aleyes. Es decir, la existencia del Estado li-
beral.”
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Anotadas las definiciones conceptuales con relacién al
debate, se procede a exponer algunos datos histéricos,
normativos y estadisticos, como indicadores concretos de la
existencia de la transicidn.

Los cambios del marco normativo

En Sinaloa, los cambios a las reglas del juego electoral
han corrido en términos generales paralelos a los avances
nacionales. En la entidad, han existido desde 1924 a la fecha
cinco leyes electorales.® Las tres primeras llevadas a cabo en la
etapa de hegemonia absoluta del subsistema politico local, de
poca relevancia para la transicién, y las de 1979 y 1992, que
constituyen el referente de anilisis de Ia transicién normativa.

La reforma a los articulos 14, 23, 24, 26, 30, 33, 41, 43, 45
y 113 de la Constitucién Politica local y Ia expedicién de la cuarta
ley electoral en enero y septiembre de 1979, respectivamente,
concretaron en el ambito local la "reforma politica" que habia
iniciado desde 1977 en el dmbito federal y que incluia la
recomendacion para que las entidades federativas hicieran las
correspondientes modificaciones a los marcos juridicos locales
en materia electoral,

A partir de entonces, la mecénica de la transformacién
politica en Sinaloa sigui6 el modelo de transicién prolongada a
través de elecciones, y giré en torno a la modificacién de las
reglas del juego, particularmente en cuanto al sistema de
representacion y el arbitraje de las elecciones.

Cambios en el sistema de representacién

En lo referente a la representacidn, los afios anteriores
a 1979, el Congreso del Estado se integraba sélo por diputados
electos por el principio mayoritario en distritos upinominales.?
Diputados que en su totalidad pertenecian al partido
hegemonico: el PRI; esto a pesar de que la Ley de 1974
establecid el sistema de representacién de los "diputados de
partide", que no tuvo efectos politicos précticos, pues ninguna
de las oposiciones de 1a época alcanzé los umbrales de votacién
minimos (4%) para superar la barrera de aplicacidn.
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t.La reforma de 1979 introdujo el principio de
representacion proporcional, por el que se elegfan hasta 6
diputados en una sola circunseripcién plurinominatl y tenian
derecho a la asignacioén los partidos que cumplieran los
siguientes requisitos: 1. Que obtuviesen como minimo. el 2.5%
de la votacién recibida las listas estatales; 2. Que los partidos
hubieran registrade candidatos en por lo menos siete distritos
de mayoria relativa; y 3. No haber obtenido cuatro o mas
constancias de mayoria relativa. Con estos cambios el Congreso
de Sinaloa se integré por 29 legisladores.

Y si bien es cierto que los criterios de asignacién de las
curules de "representacion proporcional~(1979), v los
"diputados de partido" (1974), estuvieron disefiados por la
légica dé mantener la mayoria calificada de las dos terceras
partes de los diputados a favor del PRI en el Congreso del
Estado, también lo es que la apertura liberalizadora modifico,
aunque ligeramente, los patrones de acceso al poder. *

Por reformas al articulo 115 constitucional en enero de
1984, se introdujo en el dmbito municipal el principio de
representacidn proporcional en la infegracion de los cabildos!®.
En 1989, se produjeron dos reformas adicionales que
interesaron al sistema de representacién.’? Al disminuir el
umbral de 2.5% a 1.5% del total de votos emitidos para tener
derecho al reparto de diputados de representacion proporcional
(RP) v en los cabildos municipales, el porcentaje disminuyd
del 10% al 5% para tener derecho al reparto de regidores de
RF. Por reforma de 1998, se establecid el 2% como umbral
muumo para ambos casos.

En la década de los noventa, por primera vez, se
1ntrodu]eron cambios unportantes producto de acuerdos en-
trela opos:cwn v el gobierno local.??

A partir de estas reformas, el Congreso Local se integré
con 39 diputados en lugar de 29. La representacion proporcional
pas6 de 6, como maximo, a un nimero fijo de 16. En el nuevo
‘esquema, la integracidén de la camara tuve-una proporcion de
60/40% de diputados uninominales y plurinominales,
respectivamente. Con ello, la normatividad local compenso el
retraso que en esta materia se tenia en relacién con la legislacién
federal, que desde 1986 introdujo esta proporcién.’®
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Se establecié también que ningtin partido podria tener
mas de 26 diputados por ambos principios, ni mds de 24 si su
porcentaje era menor al 60% del total de Ia votacién estatal
emitida,

Bajo estas normas se realizaron las elecciones en 1992,
En ellas, el PRI gané la totalidad de los distritos de mayoria
relativa (23), pero sélo alcanzé el 57.3% de la votacién estatal
para diputados, lo que le merecié 1a asignacién de una sola curul
de representacién proporcional para sumar 24 por ambos
principios, tal como lo referfa el tiltimo pérrafo del articulo oc-
tavo de la ley que se comenta. En esta eleccién, por primera
vez en la historia politica de Sinaloa, el partido del gobierno no
obtuvo la mayoria calificada en el Congreso. Pues sélo logré 24
de las 39 curules; el PAN obtuvo 13 v el PRD, sélo 2.1

Para las elecciones intermedias de 1995 se modificd
ligeramente la representacién con la creacién del distrito
uninominal XXIV, que abarca parte de la zona rural y norte de
la ciudad de Culiacdn, pasando de 23 2 24 el mimero de diputados
electos por este principio v, consecuentemente, Ia integracién
del Congreso pasé de 39 a 40 diputados.’®

Cambios en los organismos electorales

A partir de 1977, la bisqueda de imparcialidad de las
autoridades encargadas de organizar y calificar las elecciones
fue uno de los objetivos principales de la oposicién real. La
multiplicacién de los conflictos electorales derivados de
acusaciones de fraude, colocé a estos 6rganos como tema prin-
cipal en la agenda liberalizadora de los actores de Ia transicién.

El escandalo provocado por los resultados oficiales de
las elecciones presidenciales y legislativas de 1988 es el
referente mas importante en la evolucién de los organismos
electorales. A consecuencia de ello, los partidos politicos y el
Gobierno consensaron una reforma estructural en el lapso 1989
90, que dio origen al actual Instituto Federal Electoral en el
ambite nacional.

En Sinaloa, las legislaciones-anteriores a la reforma
politica local establecfan una estructura de autoridad para la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
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denominadas comisiones: estatal, distritales y municipales, asi
como las mesas directivas de casillas's.

La reforma de 1974 establecid, por primera vez,
atribuciones a la comisi6n estatal para regular la asignacion de
algunas prerrogativas a los partidos politicos, como el acceso
ala radio y la televisién para la difusién de las tesis ideoldgicas
y programas de accién de los partidos registrados en el Estado.

En virtud de la reforma de 1979, se introdujo la
representacion de la oposicién en los 6rganos electorales. Ante
la Comisién Estatal Electoral, para las elecciones de 1980, su.
presencia fue de tres votos, los de los partidos Accién Nacional
(PAN), Comunista Mexicano (PCM) y Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM), en tanto que la coalicién
hegemonica sumaba 6; el de las representaciones del Ejecutivo
y Legislativo; el del Notario Pdblico; el del secretario técnico;
el de director del Registro Estatal de Electores; y el del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Las reformas de 1989 profundizaron estos cambios al
introducir nuevos procedimientos para la integracién de la
Comisidn Estatal Electoral. El articulo 57, antes de la reforma,
sena]aba queel presxdente dela Comisién Estatal Electoral serfa:

1 -

' Y . i i B

A) Un comisionado del poder Ejecutivo que sera el Secretario
General de Goblerno.o quien haga sus veces, 'y fungira como
Presidente. H

Con la reforma, el mismo inciso A quedd como sigue:

ART. 57 A) Un presidente propietario y un suplente, que deberéan
ser ciudadanos sinaloenses designados y removidos libremente
por el Congreso del Estado o la diputacién permanente en su caso
{...] la designacion se hara de una terna que proponga el Secretario
General de Goblerno®,

Como puede verse, la reforma ciudadanizo la Presidencia
del 6rgano electoral al retirar la representacién del Ejecutivo.
Asimismo, se introdujo la prohibicién de que las sesiones de la
Comision se celebraran en edificios en los cuales tuvieran su
sede los poderes del Estado!. Ambas modificaciones
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materializaron el concepto rormativo de autonomia al hacer
efectiva la independencia orgénica del arbitro electoral estatal
con respecto a las instituciones del Estado.

Las reformas de los noventa culminaron este proceso de
desparcializacién al aprobar, en 1998, un trascendental cambio
afavor del proceso de autonomia y ciudadanizacién del Consejo
Estatal Electoral (CEE), al establecer en el articulo 49 que;

El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano dotado de auténoma
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos
electorales, asi como la informacién de los resultados. En su
efercicio seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia y objetividad. Serd auioridad en la materia,
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones. Se
integra con un presidente, ocho consejeros ciudadanos, consejeros
del poder legislativo y un representante de cada partido politico
contendiente, un secretarioy un representante del Registro Eslatal
de Electores.®

Tanto el consejero presidente como los consejeros
ciudadanos son designados por votacién de las dos terceras
partes del Congreso del Estado, a propuesta de los partidos
politicos, organizaciones de la sociedad, Instituciones
académicas y organismos intermedios reconocidos por la Ley.
Antes de la reforma, Ia Ley electoral establecia que el Congreso
haria la designacién de estos consejeros a propuesta del
Ejecutivo Estatal. La modificacion implicé el retiro definitivo
de este poder del proceso de designacion de la autoridad elec-
toral, lo que aboné a favor de la plena autonomia e independencia
del CEE.

Otro aspecto relevante de estas reformas es el relativo a
la ciudadanizaci6n de las decisiones de esta autoridad electoral
al otorgar de manera exclusiva el derecho a voz y voto a los
consejeros presidente v ciudadanos, A los representantes de
los partidos politicos y. del poder Legislativo sélo les quedé el
derecho avoz. En virtud de ello, las resoluciones son expresién
de la ciudadanfa representada por los consejeros ciudadanos, y
no de los Poderes del Estado o de los partidos politicos.
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Ademsds de lo anterior, se ampliaron sus facultades en lo
relativo a la autorizacion y pérdida de registro para los partidos
politicos nacionales y estatales; resolver sobre el monto del
financiamiento a los partidos; fijar topes de campafia; fiscalizar
el uso de los recursos ptiblicos de los partidos; y aprobar la
propuesta de presupuesto de egresos y.remitirla al ejecutivo
estatal. ‘

La seleccién aleatoria de los ciudadanos integrantes de
las mesas directivas de casilla fue un elemento clave en el
proceso de tramsicién democratica, al relevarlos de
compromisos con los actores participantes en la contienda,
particularmente de la coalicion: autoritaria. Sus amplias
atribuciones como autoridad electoral en el dmbito de su
competencia favorecieron la eficacia de sus labores de arbitro
imparcial en este primer eslabén de la cadena democratica.

El monopolio ciudadano de la facultad de organizar y
calificar las elecciones, tanto en el ambito estatal como en el
municipal, distrital y en las mesas directivas de casillas,
configurd un nuevo sistema electoral que transformé tanto al
sisterna de partidos como al politico.

, La uitima fase de los procesos electorales la constituye
la calificacién de-las mismas, es decir, la declaracién que hace
1a autoridad electoral competente sobre su validez o nulidad.

En ¢l sistemna electoral mexicano, 1a facultad de calificar
las elecciones constitucionales tanto de Presidente de la
Reptblica como de Diputados y Senadores al Congreso de Ia
Unidn, estuvo a cargo del "colegio electoral" del Poder
Legislativo desde 1917. Los "colegios electorales" de los
congresos locales y los cabildos de los ayuntamientos hacian lo
propio en cuanto a las elecciones de Gobernador y diputados
locales, presidentes municipales y regidores de los ayuntamien-
tos respectivamente. En el caso de los diputados y regidores
operaba la autocalificacion por parte del Congreso del Estado
y los cabildos quienes, erigidos en colegios electorales,
calificaban su propia eleccién respectivamente.

Por reforma de 1995 hubo cambios verdaderamente
importantes en el esquema de calificacién. En primer lugar,
desapareci6 la figura de la "autocalificacién", el Tribunal Estatal
Electoral (TEE) se transformé en un érgano de jurisdiccion
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plena en cuanto a la calificacién de las elecciones se refiere,
con excepcién de la de Gobernador, que también fue incluida
pero por la reforma de 19982,

Asimismo, se establecié que el nombramiento de los
magistrados se hiciera con el voto a favor de las dos terceras
partes de los diputados presentes, de una lista de candidatos
propuesta de manera directa por los partidos, instituciones
académicas y organismos de la sociedad debidamente
constituidos de acuerdo con la ley2.

Conceptosy datos en la construccién del pluralismo

democrdtico en Sinaloa

Se ha afirmado en este trabajo gue el subsistema politico
local evolucioné de formas autoritarias a otras de tipo
democratico, que el conjunto de patrones que determinan las
formas de acceso a los cargos de representacion y de gobierno
es cualitativamente distinto hoy al de hace 23 afios, cuando inicid
el proceso de transicién local, y que en dicho proceso, las
modificaciones al marco normativo y el cambio en el
comportamiento de los actores de la transicién han dado como
resultado el paso de un régimen politico de tipo autoritario de
partido hegemoénico a otro de tipo democritico.

Estas afirmaciones se validan con los siguientes datos
de estadistica electoral a lo largo del proceso de transicion.

TABIA 1
EVOLUCION DE LA FUERZA ELECTORAL: ELECCION DE DIPUTADOS DE MR (%)

Elacclon PAN PR! PCMWPAD PPS
1971 0 97.59 o 2,78
1974 ] 95.61 ] 3.58
1977 059 96.3 o] 242
1980 10.49 74.73 3.05
1983 22,34 66.21 6.94
1988 24.94 8827 2.07
1889 2661 69.5 4.16
16882 31.81 57.15 5.03
19895 3813 42,68 12.06

1998 31zl 45.88 18.32
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GRAFICO 1

Fuerza Electoral, antes y durante [a transleién
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Fuente: Consejo Estatal Electoral (CEE)

Tanto el cuadro como el grafico muestran que, en los
resultados de las elecciones previas a la reforma liberalizadora
de 1979, la votacién del PRI era de hasta el 97% pero, a partir de
la misma, empezé el descenso de su votacién y el aumento de
los porcentajes de 1a oposicién, particularmente los del PAN,
que pasé del 1% en 1977 al 26.61% en 1989 y al 38.13% en 1995.

. En las elecciones de la década de los noventas la votacién
del PRI descendi6 a sus niveles histéricos mds bajos, pues como
se observa en el grafico Ia diferencia entre su porcentaje y el
de Accién Nacional es de apenas cuatro puntos porcentuales.

Lo anterior significa que, considerando los criterios
establecidos por Sartori en su obra Partidos y Sistemas de
Part[dos, el régimen local de partldos era desde entonces un
sistema competitivo plural democritico.

El impacto de los cambios en las reglas del juego de los
ochenta (1989) y principios de los noventa (1992) modificé el
esquema de representacién legislativa como se muestra en el
grafico 2, pues en las legislaturas previas a la reforma, el PRI
ostentaba el 100% de la representacion legislativa y, si bien es
cierto que este partido aiin conserva mayoria, también lo es
que sus porcentajes son {por mucho) menores que en las
décadas anteriores. Estos cambios, junto con la ciudadanizacién
de los 6rganos electorales, impactaron positivamente el proceso
e democratizacién del régimen local.
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Grafico 2

EVOLUCION DE LA REPRESENTACION EN EL CONGRESC LOCAL 1980-
2001 ——r—
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Conclusiones

El cambio en las reglas del juego fue el eje sobre el que
gir6 la {ransiciéon democritica de Sinaloa en el periodo 1979-
1998. En estas dos décadas, Ia normativa electoral transformé
€l autoritarismo hegeménico de origen en el actual sistema
democritico de partidos.

Lasleyes electorales previas a lareforma politica de 1979
estaban disefiadas para beneficiar de manera exclusiva a la
coalicién oficial, representada por el Gobierno del Estado y el
PRI. La monorepresentacion en los espacios de decisién pub-
lica, tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo, fiie
resultado de este disefio institucional que negaba de manera
absoluta la representacién plural en la conduccién
gubernamental.

A partir de la reforma de 1979, las leyes electorales
modificaron esta situacién de la politica estatal, El
reconocimiento institucional de la pluralidad politica y la
apertura limitada de espacios para la oposicién en el poder
legislativo marcé el inicio de un proceso de cambio que pasé
por cinco reformas de trascendencia para el avance de la
democratizacién: las de 1979, 1989, 1992, 1995 y 1998. En su
conjunto, crearon las bases normativas para Ia construccién
de la demoacracia sinaloense,

Por otro lado, la representaciéon fue también un
instrumento de la oposicidn para avanzar en el proceso
democratizador, Su presencia en el Congreso -aunque marginal-
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le permitié participar de la discusién y aprobacion de las propias
reglas del juego electoral, en las que destacan la representacién
legislativa v los organos electorales.

Los érganos electorales fueron, hasta antes de 1992,
verdaderos instrumentos de la coalicién oficial para el
mantenimiento del statu quo autoritario. El régimen hegeménico
tuvo en los organos electorales el instrumento adecuado para
Negitimar" triunfos no obtenidos en las elecciones. El PRI,
acorde con su naturaleza, tenia la funcién de ganar con amplio
margen, de no lograrlo por las buenas, los organismos
electorales apoyados por el gobierno se encargaban de hacerlo,
las formas de Hlevarlo a cabo evolucionaron del "pucherazo"®
arbitrario a la legitimacién administrativa, jurisdiccional o
legislativa, esta 1ilima en los colegios electorales.

En suma, los érganos electorales en Sinaloa en el periodo
1977-2000, han evolucionado en tres etapas: la primera, en la
quelos organismos electorales se integraban por representacion
delos poderesy partidos (1974-1989). La segunda corresponde
al periodo en Ia que la integracién fue con la representacion del
poder Legislativo, los partidos y la ciudadania (1989-1992). La
tercera y tiltima corresponde al periodo en que la integracién
es predominantemente ciudadana, con representacién limitada
de los partidos politicos y el Legislativo.

A partir de 1979, la oposicién aceptd incorporarse al
proceso de transicién local. Tanto el PAN como las
organizaciones de izquierda expresaron razones similares para
hacerlo. Coincidieron en que las nuevas reglas del juego no
comprometian su libertad politica y les garantizaban la
posibilidad de seguir luchando por el cambio. La oposicion
panista se incorpord por principios: su perfil ideolégico lo
comprometia con 1a estabilidad y la paz social, sus acciones y
estrategias en esta etapa estuvieron condicionadas por estas
definiciones. Las organizaciones de izquierda abandonaron en
¢l camino su tradicional radicalismo que las mantuvo excluidas
del régimen hegemoénico en las décadas anteriores alareforma
politica.

El perfil politico de los actores fue determinante. En la
coalicién oficial predominaron los moderados sobre los duros
y la disciplina institucional fue definitiva en la toma de
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decisiones en los momentos clave del proceso.

La esfrategia gradual v prudente de acumulacion de
fuerza electoral y de resistencia activa y pacifica que enarbolé
el PAN, no fue del todo desagradable para el PRI-Gobierno. Al
fin y al cabo, sabiendo que el cambio era inevitable, el
gradualismo era una estrategia compatible con sus intereses.
Esto no implicd la ausencia de conflictos, pero en todo momento
se evito la ingobernabilidad y Ia represién generalizada,

Las organizaciones de izquierda fueron un actor
moderado y un tanto ajeno a la dindmica del proceso, por su
escasa fuerza electoral,

El fin del fraude electoral garantizé a partidos y
ciudadanos que sus votos serian correctamente contados y
respetada su voluntad, esta situacién modificé el sistema de
partidos y significéd un salto importante para la transicién
democratica,

Si bien el partido gobernante no ha perdido el Poder
Ejecutivo estatal, ni la mayoria del Congreso del Estado, esto
no debe atribuirse a un juego sucio o al fraude electoral sino a
la permanencia de un partido gobernante, cuantitativamente
mds poderoso, en términos econémicos y de alianzas politicas,
que el resto de los competidores. Esta circunstancia puede
desaparecer en cualquier momento y la oposicion puede
razonablemente ganar la mayoria de votos para desplazar al
PRI del gobierno y Ia representacion legislativa en el ambito
estatal, como ha sucedido en algunos distritos vy municipios,
desde 1989, en Sinaloa.

Lo primero que hay que destacar es que los sistemas de
partido predominante pertenecen a la zona de pluralismo de
partidos, en los que no sélo se permite la existencia de partidos
distintos al principal, sino que estos existen como legales y
legitimos, aunque no forzosamente eficaces competidores del
partido predominante. En estos sistemas, la permanencia
monopolista en el poder del mismo partido, eleccion tras
eleccidn, no se puede imputar razenablemente a un juego sucio,
conspicuo, ni al "pucherazo, simplemente el partido mayoritario
se las arregla para ganar a lo largo del tiempo una mayorfa
ahsoluta de los escafios del parlamento, como afirma Sartori al
referirse a las caracteristicas de este sistema.
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Finalmente, la estrategia del gradualismo y el
comportamiento prudente de todos los actores del proceso,
produjeron en la entidad una transicién prolongada en que las
elecciones y las reglas del juego fueron el campo de batalla.
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En su origen, las instituciones parlamentarias que
emergieron como 6rganos colegiados relativamente auténomos,
tuvieron -como funcién vigilar y controlar el poder detentado
por los monarcas y-soberanos. Y ello fue como resultado de
una intensa lucha ideolégica y también armada, enfocada con-
tra el despotismo: europeo 'y posteriormente -con los aires
renovadores de la democratizacién occidental- contra las
dictaduras, totalitarismos, regimenes antidemocraticos y
autoritarios representados por jefes de Estado y de gobierno
de todos los paises del mundo.

+  Sin enfrar en el andlisis de conceptos, es oportuno y
necesario recordar que el principio fundamental y-base de Ia
democracia moderna es precisamente el pluralismo politico.
Un pluralismo que surgié con un elevado costo a raiz de una
larga lucha ideolégica en el mundo occidental, seguida de
persecuciones y represiones, sacrificios y sufrimientos freate
a quienes, instalados -en la prepotencia de mayorias
coyunturales, pretendieron mantenerse como fuerzas politicas
tinicas bajo el cobijo, incluso, de un régimen electoral protec-
tor de ese injusto monopolio de la representacién politica que
impedia o retrasaba el nacimiento del pluralismo politico al que
tenfan derecho otros partidos y ciudadanos. '

' Pormedio de la globalizacién de Ia cultura, la democracia,
la justicia y el derecho electoral comparado, fueron arribando
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a nuestro pais, de manera progresiva o gradual, un ctimulo de
ideas y propuestas novedosas que anunciaban cambios
sustanciales én materia politico-electoral, reglas electorales
claras y equitativas tanto para partidos como para candidatos
contendientes,

Por encima de diferencias ideolégicas aparentemente
irreconciliables, intereses encontrados de tipo partidista,
protagonistas y representantes de diversas organizaciones y
agrupacicnes politicas de todos los colores proclamaron, con
diverso tono y matices, la necesidad de sustituir la antigua
regulacion juridica del sistema electoral mexicano, fincado en
el autoritarismo. Entonces se interpretd y se difundid, a manera
de un principio democratico universal, que el derecho de los
ciudadanos a votar por cualquier partido de su preferencia es
un derecho fundamental reconocide internacionalmente.
Igualmente, de manera extensiva, se arguyé y divulgé que los
partidos politicos deben incluirse, es decir, agregarse al sistemna
politico nacional para participar libremente en contiendas
electorales y nunca deberian quedar excluidos de eflas, amenos
de que-hubiera razones verdaderamente graves.

En todo este esquema, la pieza que faltaba en el pafs era
la electoral: su organizacion, su marco juridico, su institucién
reguladora, La pieza electoral debia cumplir dos funciones:
desterrar las pricticas fraudulentas que inutilizan o distorsionan
el voto de los ciudadanos y, por otro lado, permitir emerger sin
cortapisas, sin restricciones artificiales, a la verdadera
pluralidad politica de la Nacién.

Enlaagenda nacional se destacaban dos tareas centrales
de la politica democriética de México: la consolidacién y el
desarroilo nacional de los partidos politicos, v la creacién de
leyes e instituciones reguladoras de su competencia. Pero, si
bien es cierto que el cambio hacia la democracia comenzé en
las urnas, también es verdad que no ha terminado en ellas, ya
que ain no hemos avanzado lo suficiente en Ia divisién real de
los poderes estatales, en el respeto a las minorias, en las
libertades piiblicas de los ciudadanos y en la observancia total
de la legalidad, asi como en la tolerancia cero a la delincuencia,
el combate a la corrupcion e impunidad, en el respeto de los
derechos humanos y la pluralidad politica.
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Por desgracia, pese a los avances en materia electoral,
atin tenemos un pais que no acaba de acceder totalmente al
tipo ideal de reptiblica representativa, democritica y federal.
En Sinaloa, obviamente, dependemos del desarrollo politico de
* la nacién. A nivel federal, el componente republicano apenas
est4 cristalizando en un gobierno regido por una auténtica
separacién de poderes, cuyo ejercicio plenamente diferenciado
y auténomo debe producir los equilibrios y contrapesos que
habrén de guiar el ejercicio responsable y constructivo del poder
oiiblico. Pero, por otro lado, el componente de representatividad
1o ha podido dar cabida al pluralismo creciente de Ia sociedad
mexicana, no obstante que se ha ampliado la oferta de las
instituciones politicas que pueden encauzar esa representacion.
La democracia plena como forma de vida es, todavia, una mera
aspiracién. La lamada transicién sigue aun atorada en las
inercias de las principales fuerzas politicas. Ademds, estamos
retrasados histéricamente con relacién al avance democratico
de otros paises, ya que nos ha tomado casi un siglo establecer
reglas y procedimientos electorales mds o menos confiables y
transparentes que den certidumbre a los resultados obtenidos
en las urnas.

Normalidad democratica y pluralismo politico

versus autoritarismo

Durante muchos afios, los titulares del Poder Ejecutivo -
es decir, el presidente de la Reptblica, a nivel federal, y los
gobernadores de los estados, a nivel local- fueron los principales
protagonistas del sistema politico-electoral mexicano'. Durante
mas de siete décadas persistié el autoritarismo, utilizando
discrecionalmente ciertos dispositivos politicos y legales para
atenuar las diversas expresiones de la opinién piiblica en el
terreno de los discursos, la publicacién de editoriales y notas
periodisticas y estadisticas?

El autoritarismo se dio el lujo de permitir o tolerar un
pluralismo limitado e inofensivo en las contiendas electorales,
constriiié las relaciones y el comportamiento de los medios y-
control6 los temas y la opinidn piblica preponderante sobre
ellos, sin llegar a suprimir por completo las voces criticas de Ia
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incipiente sociedad civil, de los movimientos sociales y de los

partidos politicos de oposicién. Los temas y asuntos que se

gestionaban en el espacio piblico o ante las diversas”
dependencias gubernamentales 'y el Poder Legislativo,
subordinado al Ejecutivo, se establecian previamente en las

oficinas del presidente del pais o del secretario de Gobernacién

0, a nivel local, en el despacho del gobernador del Estado. Sélo

gestionaron con éxito sus intereses aquellos grupos sociales a

los que previamente se habia admitido en el mercado

monopolizado de las mediaciones del régimen. Asi, de esa

manera, se administré la opinién piiblica y se poblé de opiniones

oficiales el espacio piblico; sin caer en la tentacién de liquidar

todas las voces disonantes o discordantes, pero desplegando

selectivamente acciones represivas hacia algunos interlocutores

criticos y agresivos. En esas condiciones, el debate en términos

democraticos no se dio. En cambio, el autoritarismo mexicano

desarrollé una extraordinaria capacidad para administrar las

vertientes de la opinion publica y para fijar 1a agenda politica

del pais o de la entidad federativa.

Las primeras reformas institucionales se introdujeron
durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos que
propici6 la creacién de los "diputados de partido", sistema que
estuvo en vigor desde el 22 de junio de 1963 y, con algunas
modificaciones, hasta el 4 de octubre de 1977, Las siguientes
reformas fueron promovidas por el presidente José Lépez
Portillo, y estuvieron vigentes desde1977 a 1986, su artifice y
operador principal fue don Jesiis Reyes Heroles, a la sazén
Secretario de Gobernacidon. Las reformas de 1977 se
convirtieron en la primera respuesta sistematica y de nuevo
disefio institucional y politico para liberalizar un poco al régimen
politico y mejorar su imagen a nivel internacional, pero sin
exponerlo al riesgo de la democratizacién intensiva, ya que el
sisterna se mantuvo intacto.

La dindmica social v politica alcanzada en la década de
los afios setenta estuvo influida por la masacre sucedida en la
Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco, el 2 de octubre de
1968, v por el Jueves de Corpus de 1971, Eilo, propici6é una
ligera apertura democratica en la que se registraron algunos
avances en materia de democracia electoral y en legitimidad
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en la representacién politica, pero sin lograr en los hechos el
pluralismo politico. La respuesta gubernamental fue en el
sentido de intentar resolver conflictos de manera "civilizada y
pacifica", a la manera de como lo habia expresado el filosofo
aleman Kant, mediante un proceso civil yno mediantela guerra,
"El paso a esa constitucion es y debe ser gradual v no provendra
de un salto revolucionario, sino de una reforma paulatina segtn
principios sélidos™,

Dicho proceso gradual o reforma electoral paulatina
avanzé en el pais poco a poco y a cuentagotas, en la medida en
que el sistema de partidos politicos se fue consolidando en
algunos paises democraticos. Los principales protagonistas de
estos cambios, a nivel federal, han sido los presidentes de 1a
Reptiblica vy, a nivel local, los gobernadores, destacAndose
ademds los grandes partidos politicos nacionales, legisladores
del Congreso de la Unién vy de los congresos locales, éstos
tltimos como parte del Constituyente Permanente, quienes han
pariicipado de manera activa, decidida y diferenciada, en
contribuir a perfeccionar nuestras instituciones politicas.

Ciertamente, desde la reforma electoral de 1977, se
cimentaron las bases para una posterior competencia plural en
1a politica electoral mexicana. Las facultades del Congreso de
la Unién, en materia de control politico, aumentaron
constitucionalmente, a raiz de que se realizaron reformas
cualitativas que representaron un cambio en las relaciones en-
tre el Congreso y el Ejecutivo, cuyos efectos de aplicacidn se
verian varios afios después, Sin embargo, para algunos criticos
fue apenas un pequefio avance hacia la democracia plena y para
otros significé entonces una tenue liberacion de las reglas del
juego para arribar al poder y disputarle el control al partido
hegeminico. En todo caso, ello forma parte de un proceso de
transformacién continua que atn no termina.

Pese a las-criticas, las sucesivas y posteriores reformas
constitucionales y legales han sido fieles a las demandas cada
vez mas claras en torno a la fransparencia electoral, respeto‘al
voto y fortalecimiento del pluralismo politico. Pero, en el fondo;
tuvo alto significado la formacidn y consolidacion de las nuevas
instituciones -electorales, entre ellas el Cédigo. Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales (COFIPE), el
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Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral, que constituyé
sin duda un progreso importante cuyo inicio no estuvo exento
de dilemas, sinsabores, desconfianza y sospechas. Por tal razon,
los cambios electorales han estado siempre necesitados -para
reducir la incredulidad y desconfianza manifiesta en la sociedad-
de la compaiiia de otras reformas estructurales todavia ausentes.

Para entender el pluralismo politico

Para comprender el significado y trascendencia del
pluralismo, Giovanni Sartori* establece tres niveles de andlisis:
el pluralismo como creencia, el pluralismo social y el pluralismo
politico. En el nivel de los sistemas de creencia, el reconocido
autor italiano explica que se puede hablar de una cultura
pluralista con la misma extensién de significado con la que
hablamos de una cultura secularizada. Y es que de hecho, las
dos nociones son complementarias. Si una cultura estd
secularizada, no puede ser monista, y viceversa. En el segundo
nivel de analisis, Sartori advierte que no necesariamente porque
en una sociedad convivan diferentes etnias o religiones se esta
frente a una sociedad pluralista. El tercer nivel, el pluralismo
politico, hace referencia a una diversificacién del poder. Sartori
reivindica que un pluralismo politico es aquél que permite que
una sociedad se base no tnicamente en el consenso o en el
conflicto, sino en "la dialéctica del disentir, y a través de ella un
debatir, que en parte presupone consenso y en parte adquiere
intensidad de conflicto". Asimismo, considera que un principio
inherente a las sociedades pluralistas es que las mayorias deben
ejercer su poder sobre las minorias con moderacién y tolerancia.
Tolerar -como sostiene Sartori- no es ser indiferentes. Quien
tolera tiene creencias, principios y sobre todo madurez politica,
y concibe que los demds puedan tener creencias o ideas que
ellos consideren equivocadas.

El origen del pluralismo politico en Sinaloa

En 1974, los aires democraticos y el pluralismo politico
arribaron tenuemente a Sinaloa. Concretamente, al Congreso
del Estado, de la mano del Partido Revolucionario Institucional
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(PRD), al introducirse en la legislacién electoral local la figura
de "Diputado de partido". En verdad, sin este partido no se
habrian aprobado las reformas constitucionales y legales en
materia elecloral que permitieron que se legitimara el Poder
Legislativo y de paso se vislumbrara como mera posibilidad el
pluralismo, para que aportara ideas nuevas e hiciera posible el
desusado debate parlamentario pero, sobre todo, para que
animara la escena politica con propuestas diferentes a las del
partido tinico y, de esa manera, se lograra diversificar teérica y
legalmente la representacién politica.

Por iniciativa del gobernador del Estado, el economista
Alfredo Valdés Montoya, priista como todos los gobernadores
que ha tenido Sinaloa, se reformaron los articulos 20 y 24 de la
Constitucién Politica del Estado, mediante decreto nimero 231,
expedido el 16 de mayo de 1974 y publicado en el Periddico
Oficial "El Estado de Sinaloa" No. 60, de 17 de mayo del mismo
afio. En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a
la Constitucién Politica del Estado, presentada con el fin de
enriquecer la representacién politica en el Congreso mediante
Diputados de Partido, se destaca lo siguiente:

Que durante el periodo de uno de nuestros mas insignes
Estadistas, como lo fue nuestro Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Lopez Mateos, se considerd a
nuestro pais en una etapa de perfeccionamiento de sus propios
sistemas sociales, que requeria la consciente y cada vez méas
activa participacion de todos los ciudadanos, sin distincion de
ideologia, de partido politico, o de condicién personal, en el
cumplimiento de las grandes tareas nacionales, y como en esa
época algunos partidos politicos no tenian facil acceso al Congreso
de la Unién, tuvo a bien enviar a este mismo la iniciativa de Reforma
y Adicion al Articulo 54 de nuestra Magna Carta Politica, en donde
previo cumplimiento de determinados requisitos se crea la
institucion de "Diputados de Partido".

Que es evidente el hecho de que hasta la fecha en nuestra
Cémara de Diputados no ha habido el acceso de algunos de los
Partidos Politicos que actlan en el Estado y que las minorias
tienen derecho a representacion, puesto que éstas, como las
mayorias, tienen asimismo derecho a opinar, discutir y a votar
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aunque sean las mayorias quienes en un régimen democratico
deciden; en consecuencia, conforme al punto que antecede, resulta
conveniente adoptar la institucion de los Diputados de Partido,
que tan buenos frutos ha dado a nivel nacional, como una reforma
benéfica para nuestro Estado.

Que con el sistema de Diputados de Partido habra mayor interés
en los ciudadanos que constituyen minorias, dentro o fuera de los
partidos registrados, para ejercitar su voto con el deseo de obtener
representacicn proporcional.

Este sistema, que pudiera llamarse mixto, consiste en mantener
el principio de mayorias, complementado por ofro, yuxtapuesto,
de representacion minoritaria, de tal manera que, ademas de
diputados logrados por el sistema de mayorias, cada uno de los
partidos, si no obtuvo un minimo de triunfos electorales directos,
cumpliendo determinados requisitcs, tiene derecho a un niimero
proporcional de representantes que se denominan *Diputados de
Partido", Para que el sistema funcione correctamente debe tener
dos condiciones: una en cuanto al minimo de votos obtenidos y,
otra, en cuanto al maximo de "Diputados de Partido",

Se ha calculado que un Partido necesita obtener un 4% por
ciento de la votacion total estatal, para acreditar un Diputado de
Partido, tomando en cuenta que, de acuerdo con el aumento de
los Distritos Electorales, habrd necesariamente 19 diputados
mayoritarios, los que sumados a la consideracion tedrica de que
los tres partidos minoritarios registrados en la actualidad pudieran
obtener por porcentaje hasta 2 diputados por cada partido, nos
darian un total de 25 diputaciones y, si esto representa el 100 por
ciento de los integrantes del Congreso, de ahi que un diputado
representa precisamente el 4 por ciento de la integracion camaral,
y esto se ha sefialado como minimo para considerar que este por
ciento de la votacion total es la que representa una opinion que
deba tomarse en consideracion... Estas consideraciones, respecto
de la forma de acreditar los diputados de partido, obedecen a la
necesidad de impedir que el sistema degenere en una inttil e
inconveniente proliferacion de pequefios partidos, que no
representen corrientes de opinién realmente apreciables por el
nUmero de quienes las sustenten, ya que se ha sefialado como
objetivo bésico de esta reforma, y es connatural de toda
organizacion parlamentaria, que dentro de la representacién popu-
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lar, estén las minorias, siempre y cuando tengan también un
minimo de significacion ciudadana.

Por otra parte, debe buscarse que el sistema de proteccion a
las minorias, dandoles una legitima representacién en la Cmara,
permita una oposicién organizada, que no solamente se concrete
a hacer labor de critica, sino que, ademas, por el numero de
miembros con que cuenta, pueda formar equipos de trabajo y estén
en capacidad de formular proyectos que sirvan para el mejor
Gobierno del Estado (sic).

No obstante esa reforma constitucional y el haberse
expedido una nueva Ley Electoral el 20 de junio de 1974, la
presencia tnica y dominante del PRI se mantuvo incélume en
el Congreso hasta 1981. Después de dos intentos fallidos, fue
durante el gobierno de Antonio Toledo Corro (1981-1986)
cuando se logré por primera vez el pluralismo en el Congreso
del Estado de Sinaloa, gracias a otra reforma electoral®.

La primera Legislatura pluralista en la historia
parlamentaria local fue la Quincuagésima, pues tuvo entre sus
integrantes a destacados lideres de la oposiciéon, como Audémar
Ahumada Quintero, antiguo miembro del Partido Comunista
Mexicano y ex-rector de la Universidad Auténoma de Sinaloa;
asimismo, a Adolfo Salazar Garcia, ambos por el PSUM;
Rigoberto Lopez Alarid y Xenén Xochihua Valdez del PAN, y
Adolfo de la Vega y Ricardo Sanchez Rubio, del PARM-FIM. La
L Legislatura se integré con 29 diputados, 23 diputados por el
principio de mayoria relativa y 6 por el principio de
representacion proporcional.

Al gobernador Francisco Labastida Ochoa (1987-1992),
lo acompafiaron en su régimen la Quincuagésima segunda y
Quincuagésima tercera legislaturas. Esta tltima, que concluyé
su ejercicio constitucional el 30 de noviembre de 1992, reformo
de nueva cuenta la Constituciéon Politica y expidié una nueva
Ley Electoral. La pluralidad politica se fortaleci6 a partir de la
vigencia de estas reformas aprobadas meses antes de concluir
la LIII Legislatura.® Asi, se aument6 de 6 a 16 el niimero de
diputados electos bajo el principio de representacion
proporcional, por lo que la LIV legislatura, durante la primera
parte del gobierno del ingeniero Renato Vega Alvarado (1993-
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1998) se compuso de 39 miembros, diez mais que los que
integraron la LII1 L egislatura. Para tener derecho a la asignacién
de diputados de representacién proporcional, los partidos
politicos contendientes debieron alcanzar cuando menos el 1.5
por ciento de Ia votacion total emitida en todas las listas estatales.
Los 39 representantes populares que integraron a la LIV
Legislatura, cuyo ejercicio fue del primero de diciembre de 1992
al 30 de noviembre de 1995, tuvieron como recinto oficial el
nuevo Palacio Legislativo.

El desarrollo del pluralismo politico en el Congreso del
Estado - b

Si se revisa Ia composicion de las diversas legislaturas
del Congreso del Estado, desde que se fundé el PNR
{ascendiente del PRI) en 1929, hasta la actualidad, no ha habido
otro partide hegeménico, dominante o mayoritario que,rija Ia
escena politica y parlamentaria de Sinaloa. Siit embargo, a raiz
del arribo del pluralismo politico a tierras sinaloenses, las
sucesivas legislaturas locales vienen cobrando poco a poco
mayor trascendencia y se constituyen como un elemento
consustancial a la representacién politica y popular.
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Las legislaturas, sin duda, han acrecentado la pluralidad
politica desde 1980. Las reformas a la Constitucién y la Ley
Electoral, en los afios de 1995 y 1998, fueron preponderantes
para que el Partido del Trabajo y el Partido Barzonista
Sinaloense consiguieran escafos en el Congreso. Asi, con la
diversidad y la tolerancia a los diversos protagonistas politicos,
han quedado definitivamente atris los tiempos de la unanimidad
y el monolitismo exacerbado que alguna vez caracterizaron al
Congreso del Estado de Sinaloa.

Como se observaen el cuadro, lineas arriba, el pluralismo
en el Congreso del Estado se manifiesta principalmente en la
composicién plural de las legislaturas y cobra vigor mediante
la negociacién y el consenso, los cuales son practicas normales
en el Congreso. La cultura del acuerdo entre los grupos
parlamentarios es indispensable y constituye la tnica via para
encontrar solucién a los problemas. La diversidad politica en el
trabajo parlamentario del Congreso ya no permite que los
problemas se resuelvan por medio de disposiciones autoritarias
y verticales, con decisiones tomadas de manera oscura y sin
participacion de los grupos parlamentarios que no constituyen
la mayoria.

Desde que se establecié la figura de diputados
plurinominales, elegidos por el principio de representacion
proporcional, se ha notado en las legislaturas del estado de
Sinaloa el animo y el interés por expedir leyes y decretos
trascendentales, con un alto grado de consenso, no obstante
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) siempre ha
conservado la mayoria. Ciertamente, la cooperacion legislativa
para construir acuerdos no ha sido constante y permanente,
todavia prevalecen inercias y anacronismos que obstaculizan
el didlogo y el consenso, sin embargo, es innegable el avance
logrado. La disponibilidad de las partes y las coincidencias en
la btisqueda del bien comtin han posibilitado el consenso en
muchas de las decisiones ptblicas que se han tomado. El
discurso de las fracciones parlamentarias denota claramente la
predisposicion de hacer del didlogo y la concertacion
linstrumentos politicos fundamentales para la forja de una
convivencia social, plural y civilizada, teniendo siempre como
punto de partida y como limite el respeto a la legalidad."” En
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1995, el entonces diputado local por el Partido Accién Nacional,
don Gabriel Liopez Palomares, expresaba; "El reto futuro del
parlamento serd reunir a personalidades distintas, inteligencias
diferentes, voluntades hasta encontradas que asistan a hablar,
parlar, discutir, consultar y decidir en todo aquello que afecta,
beneficia 0 perjudica a la comunidad, ese es el futuro y el reto
del parlamento, demostrar que es posible tomar decisiones en
grupo y entre voluntades a veces hasta antagénicas” (sic). Las
nuevas pricticas politicas, la nueva realidad social v el cambio
de las relaciones de poder en la vida estatal como consecuencia
de la alternancia, exigen que se institucionalice la aplicacién de
los consensos y de instrumentos como el didlogo y Ia tolerancia.
La Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa,
publicada en el Peridodico Oficial "El Estado de Sinaloa" Nim.
139, de 20 de noviembre de 1895, desde su entrada en vigor, ha
sido otro factor importante para que el pluralismo haya
arraigado en el Poder Legislativo. Por disposicién de la Ley, la
Mesa Directiva que se elige mensualmente en los periodos de
'sesiones se integra observando la composicién plural del
Congreso. Igualmente, en el mismo sentido, las diversas
comisiones legislativas se componen con diputados
provenientes de varias fracciones parlamentarias.

Con el fin de describir cémo opera el pluralismo, a
continuacion se-cita el siguiente caso: en los dos primeros afios
de ejercicio de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado (1998-2001), 1a negociacién y el acuerdo politico entre
los grupos parlamentarios dieron sustento al trabajo legislativo.
Ello se constata a través del comportamiento del vofo en Ia
aprobacion de diversas leyes, decretos y acuerdos. Asi, en lo
que respecta a nuevas leyes aprobadas en el periodo
mencionado, el 50% de éstas fueron aprobadas por decisién
‘undnime, mientras que el restante 50% solo contd con el voto
aprobatorio del PRI, grupo parlamentario mayoritario. Las leyes
aprobadas por consenso undnime fueron las siguientes: Ley de
Integracién Social de Personas con Discapacidad; Ley de
Regularizacion de Predios del Estado; v la Ley por la que se
establece el Fondo para la Dotacién y. Mantenimiento de Equipo
de Computo a los Planteles de Educacion Basica del Estado.
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Cabe hacer notar que las iniciativas-de las leyes anteriores
fueron presentadas por el Ejecutivo del Estado. Por lo que se
refiere a reformas y adiciones realizadas a la Coanstitucion, asf
como a leyes secundarias, resulta en verdad extraordinario la
forma en que se ha dado la votacién. Con base en la
cuantificacién de tales reformas y adiciones que han sido de
mayor interés o trascendencia, el 83% de las aprobaciones fueron
por consenso unanime y un 8.3% por consenso de mayorifa. La
mitad de las iniciativas de reformas y adiciones contempladas
en €l anterior andlisis y que fueron aprobadas por consenso
uninime, tienen la particularidad de haber sido inicialmente
presentadas por legisladores de los tres grupos parlamentarios
que convergen al anterior del Poder Legislativo: 2 por diputados
del PRI, 2 por diputados del PAN v 1 por el grupo parlamentario
del PRD. En los tres casos consignados de reformas y adiciones
a la Constitucién Politica del Estado, es pertinente resaltar no
solamente la unanimidad de Iz aprobacidn, sino también el hecho
de que dos de las iniciativas correspondientes fueron a
propuesta de legisladores del PRD y PAN, respectivamente.?

En el ejercicio de la LVII Legislatura (1° de diciembre de
2001 a 30 de noviembre de 2004), el Palacio Legislativo es testigo
cotidiano de lalibre expresién-de las ideas y del pluralismo gue
se vive en su interior. Hasta ahora es la mas plural de todas. La
integracion al trabajo colegiado entre el PRI, grupo
parlamentario mayoritario, ¥ los minoritarios, es una realidad.
Los avances registrados en este sentido permiten que se dé en
los hechos una participacién creciente de Ia oposicién en las
decisiones, tanto a nivel del trabajo en comisiones como en las
sesiones del pleno, lo cual tiende a perfeccionar de manera
progresiva el pluralismo. En la Legislatura se refleja el régimen
democritico, en donde las mayorias gobiernan, pero en donde
también las minorias participan e influyen en el proceso
legislativo. Porque en cualquier régimen democratico a las
minorias les son y les deben ser respetadas siempre sus ideas.
Esta realidad hace que la politica parlamentaria se conciba y
practique como un proceso aglutinante,

Las reformas én materia electoral v el fortalecimiento
del sistema de partidos politicos han sido factores clave para
impulsar el pluralismo politico. Sin embargo, esto no basta.
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Sigue estando pendiente en la agenda politica local un acuerdo
de todas las fuerzas politicas para consolidar 1a democracia
plena, la cultura politica y el Estado de Derecho en Sinaloa. En
esta gran tarea, todas las fuerzas tienen una porcién de
responsabilidad, sobre todo las de oposicién al partido en el
gobierno y los grupos parlamentarios no mayoritarios en el
Congreso.’ Los tiempos sefialan que hay rumbos que es
necesario mantener: mayor participacién partidista constructiva
en relacién con cl gobierno; mayor interés e iniciativa politica
partidista en los congresos; consultas piblicas; procedimientos
internos renovados para la seleccién de candidatos;
fortalecimiento de las representaciones sociales dentro de los
partidos; impulso a quienes hacen carrera sirviendo a su
comunidad vy a los partidos, y una Iabor politica permanente.

El debate parlamentario

El pluralismo politico se vive intensamente al calor de
los debates parlamentarios. El ejercicio oratorio y la
argumentacion expresada con valores, aspiraciones y principios
se utilizan para reforzar Ia expresion de las ideas. Cabe precisar
que el debate es consubstancial a [as funciones que desarrollan
los diputados, pues es ahi, en la asamblea legislativa que se
requiere "el choque de las ideas para ir encontrando en cada
decision el sentido de la justicia™, pero también a través del
debate se expresan otros valores, aspiraciones y principios que
dan sustento y razén al trabajo parlamentario. Es facil
comprender que en los debates y las discusiones parlamentarias
se exacerben los 4nimos ¥ puedan surgir expresiones no sélo
apasionadas, sino cargadas de agresividad. Sin duda, es una
manifestacién del pluralismo que rige en el Congreso. Puede
pasar, y pasa de vez en cuando, que surja no solamente la
confrontacién de ideas y el debate entre los oradores que ocupan
la tribuna con planteamientos opuestos.

Los retos del pluralismo politico en Sinaloa
La fortaleza y viabilidad del sistema democratico de
Sinaloa depende del supuesto de una sociedad civil activa y
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estructurada, asi como de un sistema de partidos fuertes. Sin
embargo, hoy en dfa hay incertidumbre y duda ante Ia debilidad
de los partidos minoritarios. Asi pues, el desarrollo de
estrategias para el fortalecimiento de los partidos politicos
supone uno de los mayores retos en lo que resta del siglo XXI.
El principal reto es que las mayorias asuman sus
responsabilidades y las minorias se aboquen auna competencia
politica que promueva una mayor conciencia, educacidn civica
y una mas elevada participacién de los ciudadanos. Las
oposiciones tienen un papel importante en el régimen
democratico que es parte de nuestro sistema politico y coadyuva
en las tareas de gobierno. Es deseable tener partidos politicos
de oposicién responsables y fuertes, respetuosos de la Ley y
de las instituciones, que trabajen democriticamente en la
ampliacién de sus bases sociales.

Conclusiones

La democratizacién y renovacién permanente de nuestras
instituciones fundamentales es una tendencia que garantiza la
paz y tranquilidad social en Sinaloa. La transparencia de las
acciones de gobierno, el ejercicio pleno de la democracia
representativa, Ia tolerancia y la apertura informativa, actuando
en combinacidn, son las mejores garantias para mantener
vigente el pluralismo politico en el siglo XXT. Sin embargo, para
continuar manteniendo el pluralismo en Sinaloa hay de por
medio algunas condiciones, sobre todo para que los partidos
representados en el Congreso ejerzan eficazmente sus
atribuciones. La primera condicién es que prevalezca un
régimen democratico interno; otra, mantener el entendimiento
elemental entre las fracciones parlamentarias en torno a reglas
claras y equitativas de convivencia. Como consecuencia, ha de
expresarse de manera didfana el pluralismo politico, y en los
hechos se dara la tolerancia de las ideas en el momento de
debatir y discutir los temas de la agenda legislativa. Por otro
lado, es claro que ni en la Ley Organica del Congreso o cualquier
disposicién de tipo reglamentario, se pueden contener en su
fotalidad las normas que rijan la vida de un cuerpo legislativo
deliberante.
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La integracién plural del Congreso, asi como los
consensos y acuerdos entre las fracciones parlamentarias,
mejora la realizacién coordinada de las tareas de esta institucién,
en funcién de los principios.de respeto mutuo, orden, equidad
y economia funcienal. El pluralismo politico en el Congreso se
fortalecera atin mas al establecerse una estrategia parlamentaria
de los partidos de oposicién en el plano social, buscando motivar
la participacion de la comunidad en la solucién de problemas
de desempleo y seguridad ptiblica, buscando un mayor
desarrollo urbano, mejores servicios piblicos municipales en
nuestras ciudades y sindicaturas, y por supuesto, mejorar la
calidad de los servicios educativos y de salud para la totalidad
de la poblacion. Asimismo, se requiere que los pesos y
contrapesos entre los poderes del Estado, especificaménte en-
tre el Congreso v el Ejecutivo, sean congruentes con-el entorno
de pluralidad politica para dar margen a la expresién genuina
de la voluntad popular.

Notas

1.~ Blsisiema politico mexicano antes de las elecciones del afio 2000 fue calificado generalmenta como
un sistema autoritario. Algunas attares lo han definido con diversos t&minos; coma de pastido tnico, de
partido dominante, unipastidista o de partido hegeménico.

2.- Véasa el libro de ESCOBEDO, Juan Francisco, Resonancias del México autoritario, México,
Universidad (bercamericana, 2001,

3.~ PEDROZA DELALLAVE, Susana Thalla, *Poderes Legislativo y Efecutiva®, en Transiciones y
disedios constitucionales, México, UNAM, 2000, pp. 135-166.

4.~ Véase la obra do SARTOR), Giovanni, Partidos y sisternas de partidos, México, Alianza, 1967,
Asimismo, st ensayo "Parlamento”, en Revista Quorum, segunda época, afio IV, No. 37, nov/dic, 1995.
5.~ El anfculo 24 de la Constitucién Palitica de Sinaloa se modifics para quedar como sigue: 1a
Legislatusa def Estado se infegrara con 23 Diputados electos por el sistema de mayerfa relativa en
distritos electorales uninominales y hasta con 5 Diputados electos, de acuerdo con el principio de
representacion proporcional, mediants el sistema ds listas estatales votadas en una sola ciretnscripeidn
plurinominal.® {P. 0. 18 de abil de 1979).

6.- Articulo 24 de la Constitucién Politica *La Legislatura del Estado se Integrard con 23 diputados
electos por &l sislema de mayoria relativa en distritos electorales tninorinales y con 16 Diputados
electos, de acuerdo con el principio ds representacidn proporcional, mediante ¢l sistera de listas
estatales voladas en una sola circtniscripeion plurinominal.” La Ley Electoral del Estado de Sinaloa fue
publicada en el P. O, No. 55, de 6 de mayo de. 1692,

7.- OCEGUERA RAMOS, Rafael, et al., Perspectivas del parlamento en Sinaloa frente a los retos de!
siglo XX1, Culiacén, Difocur-Congreso del Estado de Sinaloa, LIV Legislatura, 1995, p. 24, Gitado por
VALENZUELA URIAS, Enriqus, *El consenso come instrumento dala politica para avanzar enla tarea
legislativa® {inédito), Culiacan, 2000, pp. 28-29,

8.- VALENZUELA URIAS, Envigue, *El consenso como instrumento defla polltica para avanzar en la
tarea legislativa® (inédito}, Culiacén, 2000, pp. 29-30.

9.~ Cir. ZAFRA, Manuel, B papel de las oposiciones en los regimenes democraticos foonferencial,
Culiacan, Congreso del Estado, 2003, pp. 12-14,

10.- DE LA PENA GARCIA, Flosa Marfa *Argumentacion axiolégica panamentaria®, en Quérum, segunda
época, afie IV, nidmero 36, septiembre-octubre de 1995; p.2d.
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Sinaloa: pluralismo social y pluralismo Politico
Notas a favor de la representacién proporcional

Sociedad, democracia y pluralismo:

elogio de la diferencia

El elemento fundamental y mds legitimo de la democracia
es la sociedad civil, Esta afirmacién perteneciente a Viclav
Havel, el dramaturgo que estuvo al frente de la revolucién de
terciopelo y- encabezdé el gobierno democratico de
Checoslovaquia v posteriormente el de la Repiiblica Checa
desde su constitucién como estado independiente hasta
principios de este afio, hoy se muestra mis vigente que nunca.

Ia democracia funciona como un sistema de accién

estratégica descentralizada (Przeworski, 1995). Todas y ninguna
de las expresiones que se agitan en su seno configuran su forma
de ser y de hacer. El tejido democrético se hilvana de muchos
hilos, de colores y texturas distintas entre si, que conforman
su barniz siempre policromatico. Como sistema, su fuerza se
fundamenta en la diversidad de pareceres. La vigorosidad
democratica no deriva de Ia Verdad con mayiscula. Lo hace
mas bien del error, o de la creencia en la inexistencia de una
verdad absoluta. La democracia no es el régimen de la Verdad,
sino de las verdades con mintiscula. Si existiera la Verdad,
escribe el constitucionalista italiano Gustave Zagrebelsky (en
Hiiberle, 2000) no podrian tener lugar las opiniones, discusiones,
compromisos, elecciones, disensos, mayorias y minorias: todas
las cosas sin las cuales no hay democracia posible sino
absolutismo politico.
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La democracia no es razén pura sino practica, para
decirlo en Ia jerga kantiana. La verdad es sustituida por la
participacidn, el acuerdo de la mayoria. Implica y necesita, por
eso, respeto a pareceres ajenos. Comporta tolerancia y conlleva
el reconocimiento del otro como sujeto auténomo capaz de
poseer su propia verdad, tan vilida como la de cualquiera:
profesor, banquero, periodista o campesino. O. politico. Y
supone, también y sobretodo, la capacidad para comprender y
asentir la verdad que otros nos presentan frente a la nuestra, si
llegamos a convencernos de sus razones,

La sociedad abierta es pluralista y se compone de sujetos
que se reconocen reciprocamente como iguales, aunque sean,
crean y piensen distinto. Requiere de libertad individual,
tolerancia y racionalismo critico. Sir Karl Raimund Popper, el
filésofo vienés britanizado, rescaté el término acufiado por vez
primera por Henri Bergson imprimiéndole significado por
oposicion al de sociedad cerrada, discurriendo precisamente
sobre la forma en que cada una se las ve con el tema de la
construccién de Ia verdad. La sociedad cerrada se encuentra
caracterizada por la creencia en los tabties mdgicos, en tanto
que en la sociedad abierta los hombres han aprendido a basar
sus decisiones en la autoridad de su propio discernimiento.

La diferencia vy su casi siempre inevitable suceddneo, el
disenso, cuando son racionalmente procesados, no debilitan;
fortalecen. La base igualitaria que soporta las constituciones
modernas lo es a modo de instrumento smetodoldgico. No se
trata de las cuevas del hombre del paleolitico, que al dibujar al
mamut abatido por sus rudimentarias lanzas pensaba crear un
estado de realidad. La igualdad no es la esperanza de. Ia
eliminacion de las diferencias, escribié Michael Walzer en el
prefacio de Las esferas de la justicia, quiza el alegato mejor
logrado a favor del pluralismo, al afirmar que el objetivo del
igualitarismo polftico cs una sociedad libre de dominacién: no
mds reverencias y besamanos, no mas servilismo y
obsequiosidad, no mas temblores reverenciales, no mas
encumbramiento y poderio, no mas amos, no mas esclavos.

Ninguna incongruencia hay en preconizar la igualdad al
tiempo que se encomiz la diferencia. Diferencia no es lo mismo
que desigualdad. Al contrario: la tutela de Ia diferencia es
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consecuencia inmediata de la asuncion del pluralismo como valor
democritico. Una sociedad sin diferencias seria como una pieza
de muisica compuesta de un solo acorde: mon6tona y aburrida,
anquilosaday esclerética. Es que la sociedad pluralista no conoce,
tampoco, la Razén con maytscula: le bastan las razones plurales
v asuntivas. En ultima instancia cada ser humano es,
individualmente considerado, disidente de sus semejantes, una
oposicién de un solo hombre como lo dice el filésofo Paclo Flores
d’Arcais, con eco de las ideas de Hannah Arendt.

La ruta del pluralismo politico: sociedad y politica

Nada existe en el vacio social. La sociedad civil imprime
a la politica su propio cédigo genético, moldea su forma y de-
fine sus contornos. Es esa ética de la vida cotidiana a la que se
ha referido el fildsofo italiano Salvatore Natoli, que se proyecta
tanfo en las grandes como en las pequefias decisiones, la que
tonifica la consistencia del entramado social. No creo en la
existencia de una politica de la sociedad contrapuesta con la
politica del Estado. Nada hay més corrosivo para la democracia
que Iz caricatura de la sociedad civil buena y el Estado ogro. Es
la 16gica del simplismo que termina por arrojar el agua sucia
de la bafiera con todo y nific.

Si bien no siempre se muestra cierto el cldsico topico de
que cada pueblo tiene el gobierno que se merece, si lo es que
tiene el que permiten las instituciones que ha sido capaz de
construir. Se frata de un proceso complejo, en el que no existe
mapa ni camirno definido. La semilla se incuba y germina dentro
de los espacios de la primera interaccion: la familiay la escuela
La configurdcién de las reglas de ese microcosmo es uno de
los factores decisivos para la construccion de Ia sociedad
democratica, ergo, del gobierno democratico. La afirmacién de
paradigmas autoritarios en la familia y en la educacién
formalizada no puede sino tener como correlato obligado el de
una sociedad civil reproductora de esquemas del mismo talante.
Es que la democracia no es solamente, aunque también, un
método politico. Es ante todo una expresidn cultural. Mas alld
de los disefios institucionales existe un universo de actitudes,
creencias y valores: el universo de la ciudadania.
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Existe, a Ia par del aprendizaje de cada uno de los
integrantes de la comunidad, un aprendizaje societal. A través
de él se perfilan las formas de ser y de hacer de cada sociedad.
Las sociedades premodernas ancladas en una configuracién con
amplia prevalencia de elementos irracionales, eran deudoras
del pensamiento magico que impregnaba su institucionalidad.
La sociedad moderna, perfilada desde los amplios cataclismos
culturales producidos por el renacimiento y el pensamiento
ilustrado, es una sociedad racional. Volviendo a Popper, se trata
de una sociedad que aspira a regir sus destinos de manera
auténoma, sustentada en su propio entendimiento y
discernimiento: el de todos y cada uno de sus miembros.

Sinaloa: legislacion electoral y pluralismo politico

Sinaloa es una entidad federativa que muestra un
significativo desarrollo politico. Si bien el Poder Ejecutivo del
estado ha.sido siempre ocupado por candidatos postulados por
un solo partido el Partido Revolucionario Institucional-, no ha
acontecido lo mismo en el caso de varias de las presidencias
musicipales y del Poder Legislativo.

Desde la década de los ochenta, el Partido Accién
Nacional -segunda fuerza electoral en el estado- ha logrado
ocupar las presidencias de los municipios de Ahome, Culiacén,
Mazatlin, Navolato, Salvador Alvaradoy, recientemente, Sinaloa
de Leyva, Por su parte, el Partido de la Revolucién Democritica
halogrado convertirse ent partido gobernante en los municipios
de Angostura y Rosario, mientras que el Partido del Trabajo
iogré en el 2001 una victoria electoral en el municipio de
Mazatldn, el segundo mas importante del estado,

Por otra parte, si bien el Partido Revolucionario
Institucional ha conservado su tradicional hegemonia en el
Poder Legislativo del estado, a la fecha comparte el poder con
otros cuatro partidos politicos: los tres ya mencionados y el
local Partido Barzonista Sinaloense.

Existe y se asiste, de entonces.a la fecha, a una
competitividad electoral que ha permitido mutar esquemas
institucionales -que, a su vez, han constituido instrumentos
torales para traducir la pluralidad de la sociedad en espacios de
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poder-compartido por todos los partidos politicos.

La tesis de este ensayo preconiza, precisamente, que las
reformas constitucionales y legales en materia electoral,
concretadas en la entidad a lo largo de las décadas de los ochenta
y noventa, alentadas en la pluralidad de ideas gue en lo politico
patentizaba la sociedad sinaloense, han constituido el principal
mecanismo para la construccién y expresion insHtucional del
pluralismo politico en Sinaloa, especialmente en cuanto hace al
Poder Legislativo. A él nos referiremos.

Hagamos un poco de historia. Durante el siglo pasado y
lo transcurrido del presente, en Sinaloa han regido cinco leyes
electorales.

La primera fue expedida mediante decreto nismero 213
dé fecha 29 de abril de 1924, estando en funciones la Trigésima
Legislatura, promulgada por el entfonces Gobernador
Constitucional del Estado, Manuel Rivas; la segunda fue
expedida cuarenta y dos afios mas tarde, bajo el ejercicio de la
Cuadragésima Quinta Legislatura, segin Decreto numero 217
de fecha 30 de enero de 1968, promulgada por el Gobernador
Leopoldo Sinchez Celis; la tercera fue apenas seis afios despités,
segiin decreto mimero 240 expedido el dia 20 de junio de 1974
por la Cuadragésima Séptima Legislatura, siendo Gobernador
del Estado Alfredo Valdés Montoya; cinco afios mas tarde, el
20 de septiembre de 1979, la Cuadragésima Novena Legislatura
expidié6 la cuarta ley électoral, siendo Gobernador del Estado
Alfonso G. Calderdn, La quinta -vigente a la fecha- fue expedida
por la Quincuagésima Tercera Legislatura, promulgada y
publicada por el Gobernador Constitucional del Estado, Fran-
cisco Labastida Ochoa, el 6 de mayo de 1992,

Ala expedicién de la vigente Ley Estatal Electoral
precedieron reformas a la Constitucion Politica del Estado en
materia politico-electoral de especial significado. En este
sentido, en la reforma al articulo 24, publicada en el periédico
oficial "El Estado de Sinaloa" del 22 de abril de 1989, se previno
la integracidn de la Legislatura del Estado con 23 diputados
electos por el sisterma de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y hasta con 6 diputados electos de acuerdo con
él principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas estatales votadas en una sola circunscripcion electoral.
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Asimismo, previno como beneficiarios de la asignacién de
diputados de representacion proporcional a los partidos politicos
que no hubieren obtenido 4 0 mas constancias de mayoria y
que como minimo alcanzaren el 1.5 por ciento del total de Ia
votacion recibida por todas las listas estatales.

Lo que nos importa destacar, como abono a la tesis que
venimos sosteniendo, es la motivacién de la propuesta de
reformas de referencia -la cual serd recurrente en similitud de
términos en iniciativas posteriores, segiin veremos infra- donde
el imiciador, Gobernador Constitucional del Estado,
expresamente, entre otras cosas, asienta que:

En el contexto de la dinamica social, acorde a la voluntad politica
manifiesta del Ejecutivo a mi cargo de buscar la concertacién en-
tre pueblo y gobierno, dispuse la realizacién de una consulta popu-
lar para recoger el sentir de Ja ciudadania sinaloense en relacion
con_los cambios cualitatives que la legislacién electoral esta
demandando.

Producto de dicha consulta iniciaré ante esa honorable
representacion popular las reformas que precisen la intencitn
manifiesta del Estado, de realizar los comicios en un marco de
legalidad absoluta que proyecte confianza en el electorado
sinaloense.

De la consulta aludida, el Ejecutivo a mi cargo toma el sentir de
los que expontdneamente [sic] se manifestaron, de que e/
mecanismo legal de integracion del Poder Legisfativo permila fa
coexistencia de todas las corrientes ideoldgicas que en ef contexto
de libertad, garantizada por nuestras instituciones, se manifiestan
en el solar sinaloense.

La reglamentacién aclual establece, para acceder a la
representacion proporcional de dipulados, un porcenlaje de
votacién que ha impedido que en el recinto legistativo se
manifiesten voces que, aunque minoritarias, representan el
pensamiento de una parte imporiante de nuestros conciudadanos.
El compromiso contraido de gobemar con respelo a fas ideas y
posiciones politicas de fodos los secfores de nuesira sociedad,
he estimado conveniente ampliar las posibilidades de acceso de
los parlidos politicos a la representacidn popufar, (Las cursivas
son nuestras}).
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Como consecuencia de la reforma constitucional
precisada, por iniciativa del propio Gobernador Constitucional
del Estado, se aprobaron reformas a la Ley Estatal Electoral,
las cuales fueron publicadas en el periddico oficial "El Estado
de Sinaloa" de fecha 24 de abril de ese mismo afio. La exposicion
de motivos permite advertir el impulso subyacente en la
pluralidad manifestada con insistencia en amplios sectores de
Ia sociedad, como motor del cambio en el disefio institucional
electoral, al sefialar:

Que fas instituciones politicas y sociales que ha forjado el pueblo
de México no son inertes, que se renuevan para impulsar la
transformacion de la sociedad, o bien, para adecuarse a los
cambios que se producen en la conformacién econémica y politica
del pais y del Estado.
Que los tiempos de crisis han sido una dura prueba, pero también
una valiosa experiencia que el pueblo ha sabido soportar con
madurez, porque no se ha violentado el orden constitucional, ni
se han cancelado libertades; por el contrario, fa sociedad estd
demandando un nuevo paso en la reforma politica y fortalecer las
acciones de concerlacion entre pueblo y Gobiemno.
v Que el pueblo de Sinaloa ha confirmado su voluniad de que nuestro
sistema politico siga desarrollindose en su pluralidad, bajo el
principio de representacicn proporcional de mayorias y minorias,
segun la fuerza electoral real de cada una de elias, a fin de que
nuestro régimen responda a fas demandas de todos los seclores
de fa sociedad, refrendando ésla, que sdlo en la democracia podra
alcanzar los safisfactores materiales, politicos y culturales propios.
“de un pais en proceso de modemizacion.

Que en Sinaloa y el pafs se ha abierto un periodo de consulta
para que los ciudadanos, los colegios de profesionistas, organismos
sociales, politicos y educativos, expresen sus opiniones y
propuestas dirigidas a impulsar una nueva reforma en [a Legislacion
Electoral, y que en los medios masivos de comunicacion y en
diversos foros, se han dado a conocer opiniones valiosas, ias cuales
han sido analizadas con responsabilidad, a fin de entender las
expresiones legitimas de la sociedad.

Que el pueblo sinaloense ha expresado en sus propueslas, que
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fos comicios sean mds claros, en las diversas etapas de su
realizacion; que sea simplificada la contabilidad de! voto; que los
drganos de Gobierno en su conformacion, sean la expresion
representativa del tejido social y politico de una sociedad pluraf:
que se acrecienten derechos y garantias irrenunciables para
mayorias y minorias politicas; que los electores y la socledad en
su conjunto, sean corresponsables junto. con los organismos
electorales, para garantizar la legalidad y transparencia de las
elecciones.

Que Ia reforma de las leyes en materia electoral y renovacién de
poderes, consfituye un instrumento para fortalecer las acciones
del poder, salvaguardar las instituciones y acrecentar la conffanza
en la sociedad, con igualdad de oportunidades y derechos para
todes los partidos politicos,

Las nuevas fuerzas sociales que el proceso revolucionario del pais
ha creado, demandan mayores espacios de participacion politica.
Sin embargo, la vigencia de un pluralismo representativo en el
Congreso, no debe extremarse con riesgo de pulverizar fa unidad
y la fuerza del Poder Legislativo: los cambios que se proponen,
significan una avance en puesiro sistema politico de representacion
mixfo, con dominante mayoritario que haga posible la conduccién
de un Gobiemno eficaz, ya que sblo de esta manera, se pueden
atender [as demandas de la sociedad, de mejoramiento urbano,
salud, educacion, trabajo y desarrolio cultural, y no se contraviene
el espiritu de la democracia, al evitar que la suma coyuntural de
las minorias, supla la voluntad soberana de una mayoria
consolidada mediante el volo ciudadano.

Con las reformas que se proponen, los partidos y organismos
sociales deben de asumir [a funcién global de madurar una
socledad civil participativa; relacién que debe conducir al
compromiso de fortalecer [a vida politica de Sinaloa, para seguir
avanzando en la renovacion ineludible de nuestra vida democratica.
(Las cursivas son nuestras).

El 1° de abril de 1992 fueron publicadas en el periddico
oficial "El Estado de Sinaloa" nuevas reformas al ordenamiento
cimero local, las cuales-modificaron un total de catorce
preceptos, entre ellos, el articulo 14 y, de nueva cuenta, el
articulo 24. La reforma al primero de los preceptos tuvo como
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fin trasladar al segiindo domingo del mes de noviembre la fecha
de la jornada electoral, paraacortar el lapso que mediaba entre
laeleccién y la toma de posesién de los representantes populares
electos. La modificacién al articulo 24 tuvo como principal
objetivo aumentar a 39 el nimero de curules del Poder
1egislativo, manteniendo en 23 el nimero de los diputados
uninominales e incrementando a 16 el de los de representacién
proporcional. Asi, se establecieron las bases legales para que
la siguiente Legislatura se integrara con un 60 por ciento de
diputados electos por el principio uninominal y un 40 por ciento
por el plurinominal.

En la exposicidon de motivos correspondiente, el titular
del Poder Ejecutivo enfatiza que:

La vocacién democratica y la cultura de los mexicanos nos ha
permitido estruclurar y actualizar, permanentemente, un sistema
que susienta la convivencia politica, apoyado en premisas
irrevocables como Ia observancia de la legalidad constifucional, la
tolerancia v el respelo a la diversidad, el dialogo razonado, Ia
competencia pacifica entre oferlas politicasy Ia obediencia al
mandato popular expresado en las umnas.

La actualizacion del sistema electoral, en las ultimas décadas, es
consecuencia del desarrollo que ha vivido la nacién y la sociedad
misma.

Sinaloa ha vivido y vive un proceso de consolidacion de su vida
democratica, al cual concurren la voluntad politica del Gobierno
del Estado, la de los partidos paliticos y la de la sociedad civil, los
cuales nos hemos propuesto avanzar en el perieccionamiento del
marco juridico que rige los procesos electorales.

Asi, hemos ampliado la participacion de la sociedad en las
contiendas electorales; los partidos politicos han increméntado
su presencia en la vida publica, y hemos dado importantes pasos
para alcanzar una mayor transparencia en fas elecciones.

Los sinaloenses mantenemos una firme vocacion democratica y
Gueremos avanzar mas en cuanto a los procesos electorales, dar
un paso adelante en fa bisqueda por consiruir una sociedad mds
fuerte, mds unida, mejor argamzada y representada. {Las cursivas

son nuestras). .
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La actual Ley Estatal Electoral, como lo hemos referido
antes, fue publicada en el periddico oficial "El Estado de Sinaloa
del 6 de mayo de 1992. En muchos sentidos, fue corolario del
movimiento de reforma que buscaba perfeccionarse a través
de una regulacion que, perfilada en la linea que a partir de la
década anterior se venia definiendo, estableciera un tratamiento
integral e imprimiera mayor claridad a las reglas de Ia
competencia politica en el Estado. Entre los aspectos de mayor
importancia, se instituyo la instalacion del Tribunal Estatal Elec-
toral, creado a partir de las reformas del 21 de agosto de 1989,
desde el principio del proceso electoral, a fin de garantizar la
legalidad de su desarrollo desde su inicio, asi como nuevas
reglas para su integracion.

De acuerdo con las reformas constitucionales del 10 de
abril anterior, la Ley previno la ampliacior, de 29 a 39, del
numero de diputados integrantes del Congreso del Estado, para
acceder por la via de representacién proporcional un total de
16 legisladores. En esa razon, se incluyé una nueva férmula de
asignacién de las curules atingentes a esta via, bajo el principio
de que el porcentaje de la votacién obtenida por cada partido
habria de reflejarse en la proyeccién de la representacién en
dicho drgano.

Diputados plurinominales e

institucionalizacién del pluralismo

Establecidos por primera vez en el paisaje electoral
mexicano a raiz de la reforma constitucional en materia politica
de 1977, la férmula de los diputados plurinominales ha
significado un punto de inflexién con una tradicidén politica de
siglos v, con su ingenieria politica y constitucional, fue quizas
el inicio, Ia puesta al dia de México con los instrumentos de los
sistemas politicos ¥ las democracias contemporineas, el
empatar, en mas de un sentido, la politica electoral con la politica
real, como sefialan Becerra, Salazar y Woldenberg.

El pluralismeo politico en el Poder Legislativo del Estado
de Sinaloa ha podido expresarse institucionalmente a merced
de la expansién de la figura de los diputados de representacién
proporcional en la legislacién electoral.

Tomemos como muestra la eleccion de 1992, Ia primera
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donde se aplica la tasa de 16 diputados asignados por el principio
de representacion proporcional, E]l Partido Revolucionario
Institucional obtuvo la totalidad de las curules atingentes al
principio de mayoria relativa -23, en esa fecha- al obtener el
59.4 por ciento de la votacion, a la que se sumo6 una mas que le
fue asignada por el principio de representacién proporcional,
para completar 24 curules. Por su parte, el Partido Accién
Nacional, no obstante no haber ganado, como tampoco lo
hicieron los restantes partidos que participaron en el proceso,
ningtin distrito uninominal, obtuvo la asignacién de 13 curules
exclusivamente por la via de la representacion proporcional, al
conseguir el 33.2 por ciento de la votacién estatal emitida. Por
su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, con el 5.2
por ciento de los votos, obtuvo la asignacién de 2 curules.
Lijphart, el autor de uno de los estudios comparativos
méas completos de las democracias contemporéaneas, ha
distinguido entre dos modelos bésicos: la democracia
mayoritaria y la democracia de consenso, Unos de los aspectos
m4s tajantes de Ia distincién entre uno y otro medelo son, a
juicio del politélogo europeo, los métodos de mayoria y mayoria
relativa y Ia representacion proporcional. Al respecto ha escrito:

El sistema elecioral clasico de la democracia mayoritaria es el del
distrito uninominal y de mayoria relativa o sistema mayoritario,
mientras que en la democracia de consenso es caracteristico el
uso de la representacion proporcional. Los métodos de mayoria y
mayoria relativa con distrito uninominal son un perfecto reflejo de
la filosofia mayoritaria: gana el candidato elegido por el mayor
nimero votantes y el resto del electorado se queda sin
representacion. Ademas, el pariido que cblenga una mayoria o
una'mayoria relativa de votos en el conjunto del pals suele tener
una representacion desmesurada en términos de escafios
parlamentarios. En marcado contraste con ello, la intencion basica
de la representacion proporcional es evitar ese problema con una
adecuada representacion de las mayorias y de las minorias, ¥
traducir proporcionalmente votos en escafios, en vez de que recaiga
sobre un partido una representacion que peque de exigua o
excesiva.
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En contra de las voces que se escuchan en la hora actual
-a favor de la desaparicion de los diputados de representacién
proporcional, nosotros creemos que ahora, como ayer, siguen
siendo necesarios y convenientes. No es posible dar cuenta aqui
de todos los argumentos. Es frecuente que las discusiones
alcancen un nivel de complejidad bastante intrincado. Frecuente
es también que partan de premisas de dudosa pertinencia (es
recurrente escuchar, sélo a guisa de ejemplo, jel ahorro
econdmico que ello significarial). En esta sitttacion siempre es
conveniente partir de los principios, Al margen de las
especificidades que presenta cada modelo de legislacién con-
creto que, por cierto, suelen diferir significativamente, el sistema
de representacién proporcional se alienta en Ia filosofia que
procura hacer coincidir los votos con los escafios
parlamentarios, para institucionalizar las expresiones politicas
de la sociedad que, de otra forma, carecerian de representacin.
Como sefiala Emanuele Martota:

El sistema proporcional acompaiia a la modema democracia de
masas y a [a extension del sufragio universal. Partiendo de la
consideracion segln la cual una asamblea representativa debe
dar espacio a todas las necesidades, a todos los intereses y a
todas las ideas que animan el organismo social.

Nohlen ha escrito que una parte de las consecuencias
politicas de la férmula proporcional iene que ver con los detalles
técnicos de los sistemas proporcionales. Ese, el de los detalles,
es el gran tema que reclama atencién. Ojal4 no extraviemos el
camino,
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I Juana Minerva Vazquez Gonzdlez

La perspectiva de género en el desarrollo
del pluralismo politico en Sinaloa

Introduccion

Los estudios referentes a la participacién politica de las
mujeres y su insercién en los espacios piiblicos, escenarios
propios de la toma de decisiones y el ejercicio del poder, han
aumentado considerablemente a partir de los movimientos
sociales feministas de los afios setenta y del creciente interés
manifestado por las mujeres de ocupar cargos de representacién
en las instituciones estatales; no obstante, la carencia de
estudios suficientes ha retardado la aparicién de cuerpos
tedricos que constituyan una guia prictica para el analisis y la
operacionalizacién de elementos conceptuales en espacios
determinados (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
partidos politicos, etc.).

Los estudios de género en ciencia politica se han
delineado en cuatro perspectivas: 1. contexto social y los
procesos que favorecen la incorporacién de las mujeres en la
politica, 2. el sistema politico a través de 1a dindmica de
qr'ganizaci(m interna de los partidos politicos y 1a participacién
de las mujeres en estas instituciones, 3. el papel de las mujeres
en los procesos socioculturales, y 4. las protagonistas
feministas,

Durante Ias tiltimas dos décadas, el proceso de transicién
democratica que permitié gradualmente la apertura del sistema
politico mexicano, trajo consigo transformaciones sustanciales
en la conformacién y funciones de Ias instituciones politicas.
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El Poder Legislativo se ha constituido como un pilar
fuerte en la bisqueda de la democracia ya que su trabajo se ha
enriquecido gracias al aumento en la participacién de los
partidos de oposicion que han lograde mayor presencia e
influencia en el A&mbito nacional y local, participando de manera
mas directa en tareas relacionadas con la vida normativa,
economica, politica y social del pais.

En cada entidad, la Cdmara de Diputados local se ha
fortalecido como un actor fundamental influyente en el cambio
politico, la expresion del pluralismo ideolégico, el debate
legislativo y Ia representacién politica plural que permite aportar
soluciones diversas a los ciudadanos representados y los
problemas por los cuales atraviesa la nacién. Uno de los topicos
actuales es la ampliacién de los espacios gubernamentales para
la participacién equitativa de género.

El presente ensayo tiene como referencia tedrica Ia
perspectiva de género, abordando en la primera parte el
desarrollo de las ideas feministas, asi como los debates en torno
a la democracia, la participacién y la representacion politica de
las mujeres. En el segundo apartado del trabajo se analizan los
cargos que las mujeres han ocupado al interior de los partidos
politicos asi como el acceso a las candidaturas y finalmente las
caracteristicas del trabajo en el congreso del estado de las
diputadas durante la IV (1995-1998) y la LVI (1998-2001) como
generador de cambio en las condiciones sociales, y el interés
de incorporar al debate politico las demandas, intereses y
problemas del colectivo de las mujeres para contribuir al
desarrollo del pluralismeo politico en la entidad.

Desarrollo de las ideas feministas

"El feminismo es heredero directo de los conceptos
ilustrados v es un movimiento ilustrado él mismo".! La
ilustracién es una larga polémica acerca de cuestiones como la
libertad, igualdad, el contrato social, la naturaleza, entre ofras.
Lavindicacién de igualdad entre los sexos empezé en esta etapa,
animada por el discurso politico de la revolucién francesa que
estaba basado en el paradigma universal de Ia igualdad naturat
y politica, De esta manera, el feminismo surgié en el momento
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en que la igualdad v st relacién con la ciudadania se plantearon
por primera vez en el pensamiento europeo.

-Este pensamiento establecié nuevos fundamentos para
la convivencia: igualdad entre Ios seres humanos y el conirato
social entre ellos. No obstante, en estas ideas se excluyé a la
mujer en tanto que se esperaba que se empezaran con
reivindicaciones timidas al comienzo y que histéricamente las
exigencias se volvieran después mds inclusivas, pero no fue
asi. Rousseau inaugurd el modo de hacer filosofia politica que
triunfaria hasta el siglo XIX. Su pensamiento politico representd
una defensa a la autonomia del individuo, la distribucién
igualitaria del poder, Ia democracia directa, la libertad y la
igualdad. Sin embargo, estos principios se quebraron ala hora
de plasmarse en la prictica, especialmente en el caso de las
mujeres y su exclusién del espacio ptiblico.?

Desde esta perspectiva surgida del pensamiento liberal,
las desigualdades de género se explican como resultado de los
procesos de socializacién que obligan a la gente a crecer con la
idea acerca de lo que debe ser un hombre y una mujer, y les
dicta la forma en que deben vivir; restringiendo su libertad de
escoger ofras opciones de vida con iguales oportunidades.

El movimiento de mujeres, su insercién en los espacios
puiblicos y los cuestionamientos sociales que las feministas han
planteado acerca de las caracteristicas del comportamiento de
mujeres en la politica, han despertado un creciente interés en-
tre los estudiosos de esios temas. A través del analisis de
factores individuales, psicologicos y sociales, los investigadores
han buscado una explicacién a la incompatibilidad atribuida al
binomio mujer/politica. En este sentido, la critica feminista ha
ayudado a que la ciencia politica, Ia filosoffa y la sociologia hayan
avanzado en el andlisis de la estructura de la politica pard

explicar la dificil incorporacién masiva'de mu_]eres ¥
[ '|. 3

Democracia y feminismo

¢Qué es la democracia? Bobbio propone una definicion
minima: "Se entiende por régimen democritico un conjunto de
reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el
que estd prevista y propiciada la mas amplia participacion
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posible de los interesados".* Por otra parte, para Bovero, la
democracia se basa en un cierto nticleo de valores, en el sentido
que se hace posible solamente mediante la garantia institucional
de algunos principios de valor determinados que constituyen
sus precondiciones; la democracia como tal, precisamente en
cuanto consiste en un cenjunto de "reglas del juego", contiene
en si la afirmacidn de ofro micleo de valores.® Se trata de valores
-ante todo los que provienen de la tradicién liberal que deben
estar garantizados institucionalmente porqtie solamente asi se
permite la existencia de la democracia.

En cuanto a la ciudadania, la democracia liberal
tinicamente concede la igualdad politica, mientras que ignora
las desigualdades sociales y-econémicas que constituyen un
obstaculo para la participacién politica de las mujeres, por otro
lado, el individualismo abstracto actia como un poderoso
impedimento del reconocimiento a las diferencias de género,
ya que defiende el concepto de ciudadano cuyo sexo resulta
indiferente y, en las. sociedades que estdn completamente
impregnadas por las diferencias de género, no puede hacer mas
que reforzar la posicion de los hombres. A pesar de todo, la
democracia incorpora elementos clave del enfoque liberal;
ciudadania.

Participacion y representacién

En una nocidén amplia del concepto participacién politica
"debemos entender desde el voto y el ejercicio de cargos de
representacion o puestos en los niveles medios y altos de la
administracion piblica, hasta Ia funcién que cumplen las
mujeres en el medio familiar como agentes de socializacion".
Sin-embargo, en términos m4s restrictivos para analizar la
participacién politica de las mujeres es necesario
circunseribirnos al sistema politico, identificade como las
interacciones que.se orientan predominantemente a la
asignacion autoritaria de valores para Ia sociedad. Los roles
diferenciados impuestos por el sistema han favorecido a los
hombres, quienes histéricamente han ejercido las principales
responsabilidades de los asuntos politicos y han estado
colocados en el dmbito del poder, en posicién de imponer su
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voluntad, mientras que a las mujeres se les ha negado el acceso
a esos espacios.

La participacion es producto de una decisién personal y'
se convierte en un acto social, colectivo, y no podria entenderse
sin fomar-en cuenta que si bien pesa la influencia de la sociedad
sobre el individuo, pesa también y sobre todo la voluntad per-
sonal de influir en la sociedad.” Las mujeres participan de forma
masiva en las luchas por las demandas que inciden en el
mejoramiento de las condiciones de vida, por ejemplo, en las
movilizaciones comunitarias que inciden en las politicas piblicas
v esta es una forma en que asume el ejercicio politico, ademas,
las mujeres participan en mayor mimero en las estructuras
electorales para las elecciones a cargos piblicos en las mesas
directivas de casillas y paulatinamente van ganando espacios
de representacién politica.

Cuando se habla de participacion se trata de reconocer
el derecho que todo individuo tiene a la accién de hacerse
presente con sus opiniones en la sociedad para defender o
proclamar sus intereses y necesidades; sin embargo, es
imposible que cada individuo sea participe en todo al mismo
tiempo ¥ que desempefie el mismo papel en cualquier
institicién. El auge que han cobrado muchos de los mecanismos
participativos no se entenderia sin asumir el concepto de la
representacion en la democracia.

Sin embargo, las estadisticas sefialan que hay mds
hombres que mujeres en el ambito piblico, espacic politico
por naturaleza. Ademds de conocer la subrepresentacién
femenina en los espacios de poder, es menester identificar los
intereses, necesidades y- limitaciones de actuacién de las
mujeres que han accedido a las instituciones politicas.

MLas feministas demandan democracia y amplian su
significado hasta la esfera de la vida cotidiana,
reconceptualizando ala politica y redefiniendo a Ia democracia".
Lo anterior significa que la politica ha cambiado y que no se
puede admitir que haya lugares en los que se pretenda la
igualdad real, las decisiones conjuntas y el didlogo; con la
exclusion de las mujeres. )

Si el tema de la representacién trae a escena la capacidad
de hacer presente la diferencia sexual, la democracia no se
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puede poner por emncima de esa diferencia, tiene que
reconceptualizarla con la diferencia firmemente presente. Esto
implica que la democracia debe abordar a las mujeres no sélo
como individuoes, sino como grupo. Los grupos se han vuelto
cada vez mas los sujetos politicamente relevantes en los estados
democraticos, y son los verdaderos protagonistas de la vida
politica en una sociedad democratica.

Para que las mujeres se incorporen plenamente y en
condiciones equitativas a la vida piblica, con autoridad e
influencia en Ia toma de decisienes, se requiere de cambios
estratégicos en las estructuras de poder y acciones afirmativas
destinadas a incidir en las vidas de las mujeres como medida
de empoderamiento y como mecanismos positivos en Ia
construccién de la democracia genérica. No impulsar la
participacidon de la mujer en los procesos de representacion y
decision, es impedir la realizacidn plena de Ia democracia, puesto
que un aspecto fundamental de ésta es la equidad.

Elfeminismo tiene importantes implicaciones para el modo
en que se deberia de pensar en la democracia e introduce nuevos
temas a debate en otras dreas de la politica contemporénea. Esta
perspectiva invita a tomar en serio las formas en que la diferencia
sexual impide una real igualdad democratica y se busca lograr
una democracia significativa para los dos sexos. La teorfa feminista
basada en el género "obliga a examinar de nuevo cada concepto y
cada posicién de los sujetos, la politica se ha de reconceptualizar
sin prejuicios de género v la democracia debe repensarse con
ambos sexos incluidos en ella"?

Esto es congruente con la concepcion de la democracia
como un sistema de gobierno que lleva consigo, ademds, un
estilo de vida caracterizado por el pluralismo ideoldgico, respeto
y aceptacion de quienes sostienen ideas diferentes; porlo tanto,
esun proyecto en construccion.? Lo anterior implica la ardua
tarea de resolver las contradicciones sociales y trasladar al
campo de la realidad los ideales de igualdad, libertad y
solidaridad. Paralas mujeres, la participacién en la politica sigue
estando limitada, v esta situacién muestra que Ia democracia
ain no esta construida mientras hombres y mujeres no hayan
alcanzado completa igualdad de posibilidades y las mismas
cuotas de participacion en todos los niveles.
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Cargos en los partidos y acceso a candidaturas

de Ias mujeres en Sinaloa

En el Estado de Sinaloa, las luchas de las mujeres por el
sufragio empezaron de manera organizada en 1930, cuando un
grupo compacto participé activamente en el interior del Partido
Nacional Revolucionario. Las precursoras del voto en Sinaloa
fueron Alejandra Retamoza Reynaga, quien como dirigente
convoct a la lucha por el voto, acompafiada de otras mujeres
como Velina Leén de Medina, Isabela Anzar de Flores y
Carmelita Ntifiez, pero fue hasta 1936 cuando el coronel Alfredo
Delgado, reconocié el valor civico de las mujeres y les dio el
derecho a votar vy ser votadas en el estado.

Inmersos en el sistema de partido hegemdnico que
imperaba en nuestro pais, el partido constituyé a nivel nacional
y estatal Ias secretarias femeniles de la CTM (Confederacion
de los Trabajadores de México), CNOP (Confederacién
Nacional Obrera y Popular), CNC (Confederacién Nacional
Campesina), FSTSE (Federacién Sindical de Trabajadores del
Estado), CGT (Confederacién General del Trabajo), y SNTE
(Sindicato Nacional del Trabajadores del Estado). Fue desde
el interior del PNR donde las mujeres de varios municipios del
estado empezaron a desplegar su activismo en biisqueda de la
participacidn politica.

Con las posibilidades de una participacién més abierta,
las mujeres se fueron incorporando a los diversos partidos
politicos; desde distintas trincheras se percataron que el fac-
tor comtin entre ellas era el dificil acceso a las candidaturas,
por ello, tomando como referente las demandas internas de las
organizaciones feministas, las organizaciones no
gubernamentales, asf como las experiencias de otros estados
en materia de acciones afirmativas o sistemas de cuotas, las
legisladoras en la LV legislatura (1995-1998) presentaron la
iniciativa de reforma al articulo 8 de la Ley Electoral del estado
de Sinatoa.

Corresponde, seguin este articulo, al total del territorio
del estado 1a circunscripcién plurinominal en donde se eligen
16 diputados por este principio. En el pemiltimo pdrrafo
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establece que en ningiin caso se deber4 registrar una lista en la
que mas de 12 candidatos propietarios y suplentes sean de un
mismo sexo. Este ordenamiento ha obligado a los partidos
politicos a abrir candidaturas a favor de las mujeres; no ob-
stante, este logro tiene un caricter limitado, ya que quedé
establecido tinicamente para la representacién proporcional,
por lo que al integrarse las listas en los partidos es muy
recurrente que éstos cumplan el requisito integrando la mayoria
de las veces a mujeres en las candidaturas suplentes y de
propietarias en tiltimos lugares de las listas.

Las cuotas son un tépico que presenta varios matices
sobre los que hay que debatir al interior de los partidos politicos.
Por una parte se cuestiona que sélo se atienda al porcentaje
estatutariamente establecide de manera simulada, es decir,
donde tienen escasas posibilidades de lograr Ia representacién
¥, por otro lado, que no se reconozca el trabajo y los méritos de
las mujeres que aspiran a un cargo de eleccién.

Los partidos politicos cumplen una funcidén especial en
el reclutamiento y la proyeccién politica de sus integrantes, son
instituciones claves para la incorporacién politica y de ellos
depende la generacién de mayores oportunidades para
promocionar mujeres a cargos de representacion, de ahi surgen
las siguientes interrogantes: ¢Han contribuido a impulsar la
participacion de las mujeres? ¢Cumplen con las cuotas de
participacion estafutariamente establecidas? ;Qué cargos han
ocupado en estas instifuciones?

El maximo érgano de representacién en el PRI en el
estado de Sinaloa es el consejo politico, y allfi hay una
representacién media de mujeres, pero las comisiones que al
interior componen este consejo las presiden en su mayoria los
hombres. Si bien es cierto que se cumple con las cuotas
marcadas por los estatutos, y se les da cabida a las mujeres, las
responsabilidades de la vida politica, partidista y electoral
todavia son regidas por los hombres; esto habla de las inercias
que todavia existen.

La persistencia de un cuadro de valores tradicionales es
muy palpable en la sociedad sinaloense, las actitudes y
comportamientos de las mujeres frente al poder estin dentro
de un esquema rigido que deben seguir para ser consideradas
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aptas para la participacién politica. Se les exige un nivel de
conocimientos superior al de los hombres, y deben tener al
menos un buen discurso, pero sobre todo una reputacién
intachable,

Anivel estatal ninguna mujer ha sido presidenta del PAN,
pero si han ocupado la secretarfa general vy otras carteras
importantes en el comité ejecutivo, en el consejo y en tareas
nacionales del partido. El Partido Accién Nacional concibe la
presencia de la mujer como algo importante, pero ligado
fuertemente a la historia y la tradicién como un partido que
desde el momento que saca a sus candidatos son acompaftados
por la esposa y atribuyen a Ia falta de costumbre de la mujer de
desempefiarse en el &mbito piblico la escasa participacién
politica. Las mujeres tienden a especializarse en funciones
relacionadas con los asuntos internos; y aunque se observa en
el partido un esfuerzo para promover la igualdad de condiciones
en el trabajo de éste, la mujer todavia tiende a realizar tareas
rufinarias.

- Apesar que las diputadas del PAN se conciben con las
mismas posibilidades que sus compafieros de partido, 1o cierto
es que se ha postulado tinicamente una candidata de mayoria
relativa en el distrito de Navolato, quien obtuvo la diputacién
en la LV legislatura, en 1995, En esa ocasién no hubo ninguna
diputada de representacion proporcional; esto es un indicador
que las mujeres panistas deben de tomar en consideracién para
buscar que su partido garantice aumentar su presencia por las
dos vias, ya que si han tenido pocas oportunidades de ser
candidatas de mayoria relativa, en las listas plurinominales se
les coloca en los tltimos lugares o en las suplencias.

A nivel estatal, el PRD nunca ha tenido una mujer al frente
de Ia Presidencia del partido; sin embargo, estatutariamente
contempla la representacidn de la mujer v se han enfocado a
cubrir esta cuota en todas las instancias del partido. Las mujeres
tienen una representacién minima del 30% en los consejos,
comités ejecutivos y 6rganos autdnomos:; en su estructura
existe al igual que en los otros partidos un lugar reservado
para las mujeres; la secretaria de equidad y género.

En cuanto al acceso a las candidaturas, puede afirmarse
due si bien es primordial la cuota de género, también lo es la
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fuerza politica que la respalde; de este modo, aunque se
beneficien por la norma estatutaria, es impertante que el trabajo
con la militancia se traduzca en eficacia a la hora de las
postulaciones.

La pertenencia a un partido politico lleva implicita un
compromiso con la plataforina politica, la ideclogia, los estatutos
vy un programa de accién por parte de sus militantes. Los
partidos politicos cumplen una funcién especial en el
reclutamiento y la proyeccidén politica de sus integrantes, son
instituciones claves para la incorporacion politica y de ellos
depende la generacidon de mayores oportunidades para
promocionar mujeres a cargos de representacion.

En Sinaloa, aunque las mujeres tienen una mayor
participacién no han logrado posiciones significativas en las
instituciones y, en una perspectiva global, en los partidos
politicos permanecen subrepresentadas en el conjunto de la
clase dirigente; ademas, al momento de designarse las
candidaturas a cargos electivos se encuentran supeditadas a la
cuota que les asigna el partido en las contiendas electorales, lo
cual constituye de entrada una limitante para acceder al cargo
legislativo v se refleja en las estadisticas de representacion.

Participacidn politica de las mujeres

en el Pader Legislativo

Con la intervencion de Alejandra Retamoza Reynaga,
cuyo ejercicio constitucional fue de los afios 1956 a 1959, se
inicia la presencia de las mujeres en el poder legislativo
sinaloense. Ella arribd al cargo enrepresentacion det X1 distrito
electoral, correspondiente a Concordia, con una presencia
apenas el 7.7% de un total de 13 diputados. En las legislaturas
posteriores, incluyendo hasta la de 1998-2001, 34 mujeres han
ocupado una curul en el Congreso del Estado.

La XLIII legislatura de 1959-1962 tuvo dos diputadas,
Andrea Mariscal de Vasconcelos y Amalia Millin Maldonado,
cuya presencia representaba el 15.4% del total de 13 diputados;
en la legislatura XLIV de 1962-1965, dos diputadas, Avelina
Viedas de Gémez y Aurora Arrayales Sandoval, al igual que en
la anterior, mantuvieron el 15.4% de representacion; en la XLV
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legislatura de 1965-1968 se tuvo una disminucién al 7.7% con la
presencia de sdlo una mujer, Dolores Mundo Rivera.

De 1968 a 1971 en la XLVI se conservd el mismo
porcentaje de representacién con Abigail Millin Lafarga; para
la XIVII (1971-1974) se conservé igualmente el 7.7% con la
legisladora Eduviges Vega Padilla; las XUVIII (1974-1977) y XLIX
(1977-1980) legislaturas se mantuvieron con una diputada
(Berta Elisa Medina Parra y Maria Esther Lizdrraga Galindo)
representando el 5.3% de un total de 19 curules.

La L legislatura de 1980-1983, con la diputada Alicia
Montafio Villalobos, sufrié una sensible disminucién del
porcentaje al 3.4% puesto que el numero de diputados aumenté
a un total de 29 representantes; en la LI legislatura de 1983 a
1986, hubo dos diputadas, Martha Ofelia Meza de Porras y Rosa
Godoy Coronel con un 6.9%; la LII legislatura de 1986 a 1989,
incluyé una diputada, Elba Mundo de Navarro con un 3.4% de
la representacién; La LIII legislatura de 1989 a 1992, conté con
tres diputadas, Maria Sanchez Solis, Berthila Lopez Lopez y
Margarita Garcia Beltran, quienes representaron un 10,3%;y la
LIV legislatura de 1992 a 1995 con las diputadas, Mayra Gisela
Peifivelas Acufia, Maria Emilia Castro Respardo, Maria Elena
Torres Ruiz, Gladis Macdonald Maldonado y Maria de Jestis
Lépez Palomares conservaron el 12.8% de la representacién de
39 curules; en la LV legislatura (1995-1998), 5 diputadas, Elvira
Vega Audelo, Rosa Elena Millin Bueno, Mercedes Murillo
Monge, Enriqueta Gémez Milldn y Maria Guadalupe Castro
Séanchez tuvieron un 12,5% de un total de 40 curules; La LVI
legislatura (1998-2001) estuvo integrada por 31 diputados y 9
diputadas, Teresa Guerra Ochoa, Patricia Estela Bueno Yénez,
Alma Eduviges Alcaraz Hernandez, Maria Lorena Pérez Olivas,
Dora Luz Salomén Osuna, Maria Teresa Osuna Crespo, Maria
del Carmen Arias Rodriguez, Gladis Macdonald Maldonado y
Diva Hadamira Gastelum Bajo, con la representacion del 22.5%,
el mis alto porcentaje alcanzado hasta ahora en la historia
parlamentaria de Sinaloa y en la actual legislatura LVII (2001-
2004) se presenta un decrecimiento al 15% de Ia representacion
con 34 diputados y 6 diputadas.

Mas alla del mimero de curules que las mujeres ocupan,
lo fundamental es darle sentido alarepresentacién. Es innegable
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que a partir de Ia presencia de las mujeres en el congreso del
Estado de Sinaloa se empezaron a debatir temas sobre los cuales
los legisladores no habian puesto atencién y que también inciden
en el desarrollo integral de 1a sociedad sinaloense. Se enfatizé
el tratamiento de temas con un mayor sentido social,
contribuyendo a poner atencién sobre aquellos sectores
marginados, problemas que se incluyeron en la agenda publica
¥ que forman parte de la democracia pluralista.

Durante la LV legislatura (1995-1998), las diputadas
desempeiiaron su trabajo legislativo debatiendo los diferentes
temas que se analizaron en el congreso, pero la caracteristica
es-que la mayoria de las veces sus participaciones estuvieron
enfocadas a los problemas sociales y excepcionalmente sobre
asuntos que tienen que ver con el perfil y el conocimiento en
alguna 4rea especifica. En el periodo de 1995 a 1998, las
diputadas, al no tener una comisién especifica donde discutir
los asuntos de género y familia enfocaron sus participaciones
en temas como son la prevencion del delito, los aspectos
socioeconémicos y culturales de Ia prostitucién, los valores de
1a soberania, las politicas agropecuarias, desarrollo econémico
vy dignificacién de la mujer.

De la organizacién del foro de mujeres se derivé, a fina-
les de 1998, durante la LV legislatura, un debate al interior de
la gran comisién que parti6 de la propuesta ante ese 6rgano de
modificar Ia Ley orgénica del congreso del Estado para crear Ia
Comisién de equidad y género, y que por las resistencias de Ia
comision permanente se le agregé el término "amilia. De tal
manera que desde ese afio Sinaloa se equiparé a muchos
congresos locales donde ya existia esta comision.

En Ia LV legislatura, el afio de 1998, empieza a funcionar
en. el congreso del estado Ia comisién de equidad, género y
familia. Durante los dos primeros afios de trabajo legislativo no
se presentaron iniciativas por parte de esta comisién, aunque
debe destacarse la organizacién de distintos foros para tratar
temas como la violencia intrafamiliar, el cédigo de familia, la.
ley de justicia para menores, entre otros, Las legisladoras del
estado reiteraron el propdsito de elaborar iniciativas de leyes,
que habrian de surgir de las propuestas de las asistentes al
foro, para continuar la lIucha por los espacios politicos,
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administrativos y. sociales para las mujeres.

Una de las principales herramientas con las que cuenta
la sociedad para desmantelar gradualmente el problema de la
violencia intrafamiliar se encuentra en la promulgacién de leyes
especificas que brinden mayor proteccion a los ciudadanos del
Estado. El resultado de Iz jornada del 8 de marzo del 2001 fue
1a presentacion de la iniciativa de Ley para la prevencién y
tratamiento de la violencia intrafamiliar en el estado de Sinaloa
en noviembre de 2001, donde se incorporaron las propuestas y
recomendaciones. de los distintos sectores de la sociedad
sinaloense que acudieron a este importante foro y que, a juicio,
de la comisién, consideraron viable para establecer un marco
juridico eficaz,

En marzo de 1998, las diputadas federales integrantes
de la Comisién de Equidad y Género de la camara federal
presidieron una reunion .en la sede del Congreso del Estado
con el objeto de.intensificar los trabajos legislativos para
incrementar la participacion de la mujer, y dieron a conocer los
temas abordados durante el foro "El Parlamento de Mujeres
en México" a sus homdlogas locales, Sostuviercn que en su
agenda politica solicitarian se estableciera la obligarietoriedad
dentro del COFIPE para que en los partidos politicos no se
oforgara el 70% de las candidaturas a puestos de eleccion popu-
far a un mismo sexo.

Durante esta legislatura y en el marco de los frabajos
del mes internacional de la mujer, el Congreso del estado por
medio de la comisidn de equidad, género y familia, llevaron a
cabo en 1999 una mesa redonda denominada "La participacion
de la mujer en los parlamentos y su gestién en los congresos
locales". Entre las distintas ponencias presentadas por las
legisladoras se destacaron los analisis de la determinacion
comutin enfre hombres y mujeres, haciendo un recuento de las
luchas sufragistas y la presencia de Ia mujer en los érganos
legislativos mexicanos, de la promocién de un cambio de actitud
para garantizar las mismas obligaciones y oportunidades a los
varones y mujeres, as{ como la equidad plena de derechos en-
tre géneros.

El 8 de octubre de 1999 se publicé el decreto de creacion
del Instituto Sinaloense de la Mujer en el diario oficial del
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gobierno del Estado de Sinaloa; este documento causé polémica
por una serie de omisiones y contradicciones en torno a la
esencia misma de lo que debe ser un organismo representativo
de un sector, en este caso, la poblacién femenina, Debido a
ello, se conformo una comisién coordinadora denominada "Las
mujeres", cuya representacion se caracterizo por la pluralidad.
Este grupo se dio a 1a tarea de revisar y proponer medidas para
contrarrestar el espiritu discriminatorio y androcéntrico del
decreto del 8 de octubre, y se propuso la realizacion de un foro
de consulia estatal para retomar las opiniones de las mujeres
de Sinaloa. La LV] legislatura del Congreso del Estado, a través
de la Comisién de Equidad, Género y Familia, el Gobierno del
estado de Sinaloa y la Coordinadora de las mujeres, realizaron
€l 19 de noviembre de 1999 el foro estatal de consulta "Sinaloa
en la voz de sus mujeres”.

En marzo de 2001, en la jornada de la mujer, 1a comision
de equidad, género y familia realizd distintas actividades
centradas principalmente en tres vertientes: analizar la violencia
intrafamiliar, pronunciindose en contra de ella en diversos foros
realizados en todo el Estado; las reuniones informativas sobre
la Ley del Instituto Nacional de la Mujer v la presentacién del
libro Mujeres de fin de siglo, documento donde se ha plasmado
la trayectoria de la mujer sinaloense en diversas actividades.
Entre las diferentes ponencias expuestas durante este foro se
refrendo el compromiso de las legisladoras para promover
iniciativas a favor de mdis derechos y oportunidades para las
mujeres, pero se enfatizé ademads que estas tareas deben ser
asumidas por hombres y mujeres.

Conclusiones

A partir del reconocimiento constitucional de los
derechos politicos de las mujeres, contintio Ia lucha por el acceso
a los cargos de representacion politica, ya que atin derribada la
barreraformal, el nuevo reto fue ir desapareciendo las practicas
discriminatorias que impidieron su participacién en los asuntos
publicos.

Al momento de disputar las candidaturas internas en los
partidos politicos para los cargos de eleccién popular, las
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mujeres se enfrentan a obsticulos materiales e ideoldgicos,
Aunque se han implementados mecanismos de incorporacién
al Ambito politico, como el sistema de cuotas, prevalecen los
factores socioculturales que constituyen una dificultad para
desplegar plenamente de frente a los problemas ptiblicos, debido
a que han estado vinculadas, principalmente al mundo privado.

La jerarquizacién de los espacios se ha trasladado al
ambito del Congreso del Estado de Sinaloa, estableciendo roles
diferenciados en las tareas legislativas. Las comisiones que
presiden las legisladoras estdn principalmente enfocadas a los
asuntos sociales, siendo relegadas de los campos donde se
toman las decisiones trascendentales del estado.

Como producto de su experiencia en el campo privade
las mujeres tienen mds sensibilidad, de cerca y profunda, para
con el hogar. Y cuando participan en el Congreso vy asumen la
responsabilidad legislativa, es cuando comienzan a crearse las
leyes a favor de las mujeres y la familia. La introduccién de esta
perspectiva de género en el campo legislativo define una manera
femenina de legislar.

‘Aunado al tratamiento de esta cuestién se encuentra la
introduccién de nuevos valores en esta drea polifica, tales como
1a respensabilidad y la preocupacion de crear las condiciones
para eliminar las desventajas sociales y la desigualdad de las
cuales han sido objeto las mujeres y los sectores vulnerables a
los que no se les habia prestade 1a atencién debida en el sistema
normativo,

La vinculacién de los intereses de la mujer con la familia
marca sus actitudes en el dmbito legislativo; en su
caracterizacién como grupo, las mujeres tienen a su favor la
credibilidad en lo transparente de sus acciones porque se
supone que cuando participan en el terreno de lo publico es
por alguna otra razén mds que por ambicién o por poder.

Sin embargo, reconociendo las bondades de esta nueva
forma de hacer politica y el estilo distinivo para enfrentar los
problemas politicos, esta situacién se convierte, en si misma,
en una reproduccion de los roles que tradicionalmente han
desempeiiado las mujeres y el fin de la participacién en Ia politica
10 debe de ser solamente impregnar de la vision femenina un
campo especifico, sino buscar la integracion en todas las

81




Perspectiva de género en el desarrollo del plumlismo politien

comisiones del Congreso del Estado. Trastocando con las
nuevos valores todo el quehacer legislativo.

Mientras no se alcance la igualdad de posibilidades y las
mismas cuotas de participacién y representacion en todos los
niveles, no se puede hablar de una democracia plena, puesto
que esta supone el pluralismo ideoldgico, el respeto y aceptacién
de los diferentes, que en tanto ciudadanos tienen el derecho de
manifestar sus intereses, dentro de un sistema democratico que
vaya mas alld de las diferencias genéricas.

Hoy en dia lo que resulta relevante es que un mayor
mimero de mujeres ha internalizado la necesidad de hacerse
visible en todos las esferas y que con el impulso a la accién
interactian y comparten experiencias desde su posicién par-
ticular, concientes de que su presencia y participacion piiblica
es para hacer cosas diferentes y de distinto modo. Se tiene que
ser cauteloso para no caer en posturas extremistas sobre las
aspiraciones femeninas, es decir, no buscar solamente sustentar
numéricamente la participacién (cuotas), sino ademis
esmerarse en la representacion cualitativa de los intereses, de
tal forma que la perspectiva de género invada todo el ambiente
politico ¥ social, de tal manera que la introduccién de nuevos
valores desemboque en una sociedad pluralista, equitativa y
democratica, producto de una sociedad avanzada y reflexiva
que le dé una significacion sustantiva a la participacién femenina.
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2 MENCION

Maria de Jesiis Castillo Apodaca

El despertar de la sociedad

¢Acaso la democracia ha llegado o seguimos siendo parte
del teatro politico de nuestra nacién? ¢Er qué plano nos
enconiramos comeo sociedad?

. Estas son algunas de las cuestiones que me planteo. No
obstante, pienso que hemos despertado de ese suefio infinito
en donde éramos manipulados, en todos los sentidos, por un
gobierno monolitico quie predominé hasta hace algiin tiempo;
es decir, viviamos en una sociedad dominada por el poder, nos
quedadbamos callados, sin voz ni voto, éramos una sociedad
muerta. Sin embargo, he de precisar que en el estado de Sinaloa,
alla por los afios treinta, un grupo de campesinos organizados
por la SICAE, y encabezados por don Carlos Ramén Gareia,
hicieron frente al monopolio azucarero. Como es sabido, los
obreros explotados Iograron asf{ que la SICAE se colocara como
una de las orgamzacmnes mas fuertes de aquellos tiempos,
incluso teman'més recursos que el gobierno' del estad'd: por
todo est’o, 168" smaloenses Hemos dado muestra de ser
luchadorés sociales.

En el estado hemos logrado alternancia a través de Jos
partidos politicos, lo qué demuestra también que como sociedad
hemos madurado y, por lo tanto, podemos hablar de que el
pluralismo politico se ha convertido en pieza clave para el
crecimiento de la democracia. Asimismo, después de Tas
elecciones del 2000, los mexicanos vivimos una experiencia
jamds imaginada: la unién de las personas para generar un
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cambio de vida y de reglas, aunque se especule que el cambio
no fue tan bueno por los manejos que el gobierno estd haciendo
ton el pais, pero atin asi la gente espera que juntos salgamos
adelante. Pienso que esto dio pie al verdadero surgimiento del
pluralisme politico, que no es mds que la diversificacién de ideas,
opiniones, pensamientos, culturas, partidos politicos; una
vertiente positiva para nuesira nacién ya que la diversidad de
partidos politicos hace el juego en una nacién democratica y
con ello se siembra la esperanza de que México se convierta
en "una sociedad democratica y plural”, Por ende, en Sinaloa, a
través de ese ejercicio nacional, creo que podemos llegar a ser
un ejemplo social.

Considero que en una sociedad primero tiene que haber
disenso, es decir, exponer las diferencias para determinados
asuntos y posteriormente trabajar con los consensos, que es la
afinidad para llegar a acuerdos. Esto es muy importante dado
que es una excelente forma para discutir la problematica que
nos afecta. Hoy, tenemos la libertad de elegir y de confrontar
todas las ideas para posteriormente unificarlas y consensarlas.

Por ello, Ia colectividad organizada vale por dos, puesto
que un pueblo que defiende sus derechos a través de peticiones
bien fundamentadas y coherentes, y logra organizarse, consigue
con ello la pluralidad, al hacer piblico lo que sentimos y
pensamos, actuando con total responsabilidad y no
precisamente en el caos.

Creo que la decision del "cambio" es una biena entrada
para pensar que la democracia puede existir en todos sus
parametros y dejar de ser un tema utépico; sin embargo,
concentrar una lluvia de ideas para lograr acuerdos no es facil
debido a que no estamos educados para ello, pero si no
empezamos a generarlo es menos probable que se lleve a acabo.
Ahorabien, si nos vamos a la Constitucion, nos daremos cuenta
de que somos una Reptiblica donde, gracias a esos cambios,
hemos logrado la soberania y, con ello, tenemos el derecho de
elegir a nuestros representantes en el gobierno por medio del
-voto, y asi llegar a convertirnos en una repiiblica representativa
y democratica..

De acuerdo con Jesiis Ortega Martinez, editorialista del
periddico El Debate de Los Mochis (2003), actualmente el
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gobierno y los partidos politicos estidn enfrentados
continuamente como si se encontraran en una arena electoral,
por ello sostengo que esto estd dando pie a que se generen
disyuntivas y, posteriormente, las aprobaciones
correspondientes para dar origen ala tan esperada democracia.
Por lo tanto, todo se puede lograr con la participacién continua
de la ciudadania, tenemos que levantarnos y dejar atrés la pereza
para adoptar la voz y el voto. Creo que es hora de actuar, no
nada méas de hablar, o de dejar la responsabilidad de decidir en
quienes nos representan. Los sinaloenses debemos poner el
ejemplo para que exista la pluralidad; porque constituimos una
parte de los cien millones de habitantes de Meéxico, asi es que
tenemos que activarnos para lograr un mejor pais, por medio
de nuestras peticiones hacia los representantes politicos, por
lo que al elegirlos no termina nuestro papel como sociedad sino
que apenas comienza, porque nos convertiremos en
corresponsales del gobierno al enterarlo de todas nuestras
carencias y problemas.

Actualmente, "Se tiene una cobertura del padron elec-
toral del 99.17%, cifra jamés lograda en Sinaloa, lo que los ubica
en los primeros lugares de credencializacién a nivel nacional”
(Murillo, Carmen 2003: periédico Noroeste 1B). Iste
sefialamiento me hace pensar que los sinaloenses estamos
saliendo de ese rezago politico en el que nos encontramos ¥,
con Ja participacién de la mayoria en las elecciones, lograremos
este cambio de marginacién a concientizacién. En Sinaloa, Ia
cultura politica ha sido muy persuadida, por ello el pluralismo
est4 en proceso de ser efectuado totalmente.

. Atin cuando "en el padrén electoral de Sinaloa estdn
registrados un millén 627 mil 710 ciudadanosy, en lista, es decir
los que podran emitir su sufragio en las elecciones para diputado
federal, ascienden a un millén 614 mil 239" (Murillo, Carmen
viernes 23 de mayo de 2003: periédico Noroeste 1B), es
necesario que todos por igual participemos en Ias contiendas
electorales para lograr que el espiritu de la pluralidad y la
demacracia crezcan.

"Ante estas elecciones que fortalecen la pluralidad, el
IFE est4 bien preparado para organizar con éxito las elecciones
federales de 2003, pero los procesos electorales bien hechos
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no-son suficientes para la consolidacion de la democracia, y
creer que Ja vida democratica del pais puede cifrarse s6lo en
las elecciones, es creer que los tinicos que pueden decidir el
destino que tendré la democracia en México son los partidos"
(Murillo, Carmer, viernes 23 de mayo de 2003: Noroeste 1B).

Por lo tanto, como ciudadanos tenemos el derecho de
informarnos sobre las propuestas que ofrece cada partido, para
determinar para quién serd nuestro voto. Por supuesto que esto
depende mucho de la calidad de Ias campaiias de los candidatos.
‘En fin, es un buen camino para trazar y determinar la libertad y
no el arbitraje.

Asimismo, los jovenes jugamos un papel muy importante
en todas las decisiones y opiniones. Nosotros, con ideas vy
pensamientos frescos, podemos llegar a solucionar varios de
los problemas que tenemos en lo referente a nuestro pais,
porque estamos al pendiente de lo que sucede, de las
necesidades que nos vigilan; como la falta de oportunidades,
viviendas, empleos, en fin, tantos factores que no permiten que
vivamos en una sociedad plena.

Y no hay que dejar de lado a nuestros amigos indigenas,
los cuales tienen que emigrar de sus lugares de origen -donde
viven marginados-, arriesgando sus vidas para buscar mejores
oportunidades. Pero, qué decepcién, se encuentran con puertas
cerradas y oidos sordos por una sola causa: la discriminacion.
Las autoridades todavia no aceptan que como seres humanos
todos tenemos derecho a estudiar, trabajar y tener una mejor
calidad de vida; ademas, se necesitaun nuevo sistema educativo
en México, el que tenemos es ya obsoleto, estd ideado para no
ser gente pensante, para no cuestionar, no razonar. Todavia no
hay educacién para exigir, pedir, opinar; tristemente seguimos
siendo una sociedad pasiva en ese sentido, Por ello, los jovenes
somos la esperanza, aunque existan personas que por el afin
de cerrar puertas o porque simplemente poseen pensamientos
obsoletos se niegan a la transicién del pais y citan como ejemplo
1a"incapacidad" de los jévenes para lograr y concretar objetivos
positivos para el pueblo, aspecto que sefiala el escritor Carlos
Monsivais: "los jovenes son el relevo obligado pero las
organizaciones no sobreviven si ceden ahora el poder a su
alcance. Por lo tanto, pone de manifiesio una limitante para
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nosotros, no se da cuenta-o no quiere hacerlo- de que los jévenes
somos el futuro y el presente, somos los que podemos seguir y
los que todavia creemos que la democracia puede asentarse en
nuestro pafs. Ademas, creo.que la gente ya no confia en politicos
improvisados o que quieren regir bajo susintereses personales,
que con todo y sus discursos la ambicién y el cinismo sobresalen
por encima de todas esas promesas que acosfumbran a hacer.
Este tiempo y espacio de la politica es parte de los jévenes que
luchamos por consolidarnos en un rol serio y productive para
el pais; gracias a la diversidad de ideas que poseemos y que
por ende podemos conjuntar para lograr objetivos a favor de
nuestra nacion.

Actualmente, en Sinaloa, el pluralismo politico es un
término que no se asienta bien en las cabezas de‘la poblacién,
todavia es dificil digerir que pueda existir una convivencia
pacifica entre ciudadanos y partidos politicos, ¢por qué? Por
nuestra cultura tan pobre en lo referente a la politica.

Es de ciudadanos todavia el quedarnos callados ante las
diversas situaciones que nos.aquejan, tal vez por miedo o porque
simplemente somos pasivos. En ese aspecto, por citar un
ejemplo, es muy comin que al tratar de elegir a un candidato
para algtin puesto ni siquiera investigamos de quién se trata; le
damos el voto a quien nos habla méds bonito pero en realidad no
sabemos ni con quién estamos involucrdndonos. Es necesario
que, como ciudadanos, busquemos la informacién de cada
politico para poder decidir con argumentos y de una manera
consciente por quién vamos a votar.

"Un elemento central para la buena marcha de larelacién
entrela sociedad civily la politicay dentro de cadauna de ambas
esferas, es la confianza en la aplicacién de la ley" (Meyer,
Lorenzo, 23 de enero de 2003: Reforma); ante tal situacion es
dificil pensar que los sinaloenses creamos en la pluralidad sin
dejar atrds lo que sucede en nuestro estado: violencia,
inseguridad citadina, narcotrifico, desempleo, etc. Estos son
algunos problemas que realmente van en ascenso, en lugar de
disminuir el porcentaje de casos, estos se estin propagando
mas v mas, entonces los residentes pierden la fe y dejan de
creer en los gobiernos.

" a falta de confianza del ciudadano en el marco legal y
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en la imparticion de justicia nos lleva a otra érea donde Ias cosas
no marchan: la corrupcién generalizada y la ineficiencia de las
estructuras burocraticas, ambos fenémenos son un obstaculo
muy serio para el funcionamiento democratico tanto de la
sociedad civil como de Ia politica y econémica". (Meyer Lorenzo,
23 de enero de 2003: Reforma); por ello, es justo que las cartas
se pongan sobre la mesa, para decidir las estrategias correctas
y no defraudar al ciudadano que pone sus esperanzas en un
nuevo régimen politico que, en la mayoria de los casos, termina
por decepcionar y lanzar los suefios del ciudadano a la basura.

Entonces, con la pluralidad, se pretende retomar todas
las opiniones que el sinaloense tenga para poder hacer del
pluralismo politico una realidad tangible, que no se encasille
en la mera subjetividad.

Lo deseable seria que el pluralismo se convierta en el
pan de cada dia. Es indispensable que la sociedad se involucre
mds con el tema para que no lo veamos sdlo como un proceso
que apenas se esti desarrollando, sino para visualizarlo como
un hecho relevante y asi salir mas répido de ese rezago en el
que todavia nos enconiramos.

Por lo tanto, es indispensable que se haga politica, con
€llo no quiero decir que esto le corresponda tnicamente a las
figuras politicas, también le incumbe al pueblo; es consider-
able convivir con la gente, dialogar, hacer gestiones, en fin,
organizarnos para €l bienestar social. No nada mads regirnos
con teoria, sino que debemos involucrar nuestros valores y
acciones para guie podamos darle credibilidad a lo que hagamos
o digamos. Para lograr estos propdsitos es necesario que los
gobernantes posean empatia, es decir, que se pongan en el lugar
del otro. Sélo asi podrdn conocer las verdaderas necesidades
del pueblo v, por lo tanto, sabran a ciencia cierta cdmo superar
la problemdtica que nos atafie; entonces nos adaptariamos a
una sociedad pluralista, honesta, creible y constante.

"De acuerdo con Maurice Duverger, en los regimenes
pluralistas o democraticos la lucha politica se desarrolla a Ia
Iuz del dia, libremente, a cielo abierto. Los regimenes pluralistas
son también liberales, es decir, regimenes en donde existen
libertades publicas que permiten a cada ciudadano poder
expresar sus opiniones oralmente o de forma escrita, por la
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adhesldn a organizaciones o por la participacion en
manifestaciones ptiblicas. Por el contrario, en los regimenes
unitarios o autocraticos la lucha politica no existe oficialmente,
a no ser bajo la forma de contiendas individuales, cuyo objeto
es captar lgs favores del principe" (Reyes Gonzalo: sistemas
politicos contemporéneos, 1999, Pag. 129). Esto reafirma que
un individuo no puede sélo, sino que tiene que organizarse para
exponer diferentes criterios con la finalidad de manejar uno
solo que beneficie a todos por igual.

ILas cambios politicos de la ultima década, y en particu-
lar de los dltimos afios en México, se ven reflejados en las
actitudes y las percepciones de los mexicanos! (Moreno,
Alejandrg; 2003, Reforma). Actualmente, los ciudadanos
expresamgs un alto nivel de felicidad, sentimos mds libertad
para elegir y controlar lo que pasara con nuesiras propias vidas.
Afios atrds, el ciudadano se sumfa en un estado de pasividad y
desinterés por lo que ocurria con el gobierno; era parte del
convencionalismo social que imperaba en México, nos
conformabamos con lo que decidia s6lo una parte minima de la
poblacién, viviamos a ojos cerrados hasta que empezo a sonar
la "pluralidad®, Los individuos empezamos a hacer acto de
conciencia con la tinica finalidad de mejorar el pais. Es por ello
que se adoptd ofro tipo de convencionalismo, el de no quedarse
callado, el de luchar por la libertad de expresion; esa es la
palabra corregta: "luchar por nuestros derechos, nuestro
bienestar, por nuestro México tan deseado pero tan
desperdiciado.

Ahoralos jévenes hablan més de politica, existe un mayor
interés por saher de los partidos politicos y sus propuestas. Lo
que harfa falta es conservar ese espiritu de ganas de seguir al
tanto de lo que sucede en México, llevar a cabo las metas que
propone €] gobierno para no dejar que decaiga el entusiasmo
de los jovenes que tienen en sus manos las decisiones mas
importantes, por el bien de los mexicancs. No obstante, cada
vez son mgs frecuentes las manifestaciones de inconformidad
social, ya sea de maestros, estudiantes, campesinos,
productores, pensionados, comunidades indigenas, a las cuales
no lesresuelven sus problemas. Desgraciadamente, la cuestién
econémica sigue estancada, aumenta la pobreza, crece el
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desempleo, no hay crédito para los productores, los
presupuestos para la educacién, la salud, siguen desaparecidos;
en fin, nos encontramos sumergidos en un caos total.

YA diferencia de los problemas nacionales, en Sinaloa se
tiene un panorama muy distinto, se han promovido intensamente
la inversién y la generacién de empleos con resultados muy
satisfactorios" (Diputado Federal de Sinaloa, Policarpo Infante:
segundo informe legislativo y de gestidn: 2001-2002). Por ello,
en Sinaloa se ha logrado unificar los propésitos y la suma de
esfuerzos con el unico fin de construir un estado con mejores
oportunidades para tener una buena calidad de vida. Creo que
llevamos un mejor destino, debido a ¢ue gracias a Ia pluralidad
no se es tan facil de persuadir, ademas de luchar por superar
los rezagos del estado.

Por otro lado, "los partidos politicos buscan entregar
informacién con base en Ia cual cada individuo pueda generar
una decision de voto" (Felipe Calderodn, Periddico El Debate de
Los Mochis: jueves 23 de enero de 2003). Ante esto considero
que es tiempo de que entendamos que las decisiones electorales
son tomadas por los individuos y no por los gobernantes y los
partides, Para ello es necesario deslindar el abstencionismo en
los periodos de elecciones; ademss, 1a sociedad deberfa asumir
una postura seria y concreta de qué tenemos el derecho a pedir
que los gobernantes rindan cuentas de sus actividades. Gracias a
laley de acceso a Ia informacion podremos estar al tanto de esto,
yaque por medio de éstanosinformaremos de todas las funciones,
acciones, resultados, estructura, etc. que tienen que ver con los
drganos del Estado. Asimismo, de los presupuestos asignados al
Gobierno y de los sueldos y prestaciones de los servidores
publicos, Con ello, seremos capaces de-evaluar frecuentemente
los indicadores de la gestion piblica, con fundamentos.

Pero a pesar de que estamos en plena transicion,
prevalece el desencanto, la desesperanza. No-se ven cambios.
Nos encontramos en un estatu quo arraigado, estamos viendo
mas de lo mismo. Para cambiar el estado actual de las cosas es
- necesario adoptar la responsabilidad ciudadana, por ende,
debemos leer, infermarnos, nutrirnos para que no nos cuenten
0 nos convenzan, cosa que desgraciadamente en México no se
acostumbra ya que sélo el 4% de la poblacién hace uso de algtin
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medio impreso. Esto es una cifra triste, porque si no
comenzamos a-cultivarnos serd més dificil salir de ese atraso
politico ¥ social en el que nos encontramos.

Por otra parte, la gente necesita asociarse. Creemos que
no es conveniente por aquello de las diferentes formas de
pensamiento, pero no es cierto, en cualquier lugar las
asociaciones resultan fructiferas porque se concentran todas
las ideas para llegar a concretar una sola. Es més probable que
se escuche el grito del pueblo que el grito de un individuo.
Otro punto importante es la movilizacién, en México, un 3% de
la poblacién realiza manifestaciones lo cual habla de que el hacer
presién a los gobernantes es parte de hacer ptiblicas nuestras
necesidades, es levantar la voz para hacer conciencia, es lograr
que se respete el derecho, en fin, es un gran paso para establecer
la. democracia.

1a ciudadania necesita hacer acto de presencia para ser
tomada en cuenta, por ejemplo en las elecciones, que es donde
hay un déficit debido al abstencionismo; y también adoptar una
cultura politica para poder ser una sociedad pensante y con
capacidad para criticar las irregularidades que se observen en
nuestro pais. Cabe mencionar que datos de encuestas sobre
cultura ciudadana y educacién civica, realizadas
respectivamente por el IFE y la Secretarfa de Gobernacién,
revelan que hay serios problemas en la visién que los habitantes
tienen acerca de los valores, las instituciones y la legalidad
democratica. Es por ello que nos damos cuenta de que aiin
prevalece un bajisimo nivel de informacién politica, porque una
buena parte de 1a poblacidn no lee la prensa y no presta atencion
a las noticias referentes a Ia politica en radio v television, pero
juzga con calificaciones negativas al congreso, los partidos yla
policia. Por ello se vuelve necesario un esfuerzo suplementario
por parte de los partidos, la autoridad electoral, los medios y el
gobierno -sobre todo en el ambito escolar-, que ayuden a elevar
y fortalecer los valores democréticos y plurales; para que, al
participar, los ciudadanos lo hagan bien informados, libremente
y con pleno conocimiento de causa, para as{ lograr enraizar un
sisterna democratico.

Pero hace falta un esfuerzo muy grande para que los
pobladores perciban ala democracia como un régimen deseable,
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es decir, se trata de hacer un sentido comiin de la idea de Ia
democracia, no como una utopia o el proyecto de unos cuantos,
sino comno lo que es en realidad: una necesidad comiin para la
organizacién y convivencia de una sociedad masiva y plural,
dividida en sus condiciones culturales, politicas, econdmicas;
diferenciada en sus formas de vida, en sus intereses, visiones,
etc,, tal como nuestra sociedad mexicana. Entonces, la
responsabilidad recae en los partidos politicos porque la
consolidacidn democratica y plural no avanzara sino es por obra
v disposicién de los partidos politicos, ya que ellos se convierten
en los representantes legitimos de la sociedad, son quiénes
deben adoptar un papel vanguardista y presentar al pueblo
propuestas sociales por las que finalmente los ciudadanos
decidiran optar,

Asi pues, la democracia es un término que existe para
defender lo mismo a los agricultores que a la ecologia, a los
intereses de la comunidad o el barrio que a los grupos
marginadoes, de igual forma a las preferencias culturales y
formas de vida que para promover el debate de las
organizaciones, etc.

Cabe mencionar que México cuenta hoy con una
sociedad civil en ascenso para el pluralismo, pero aiin est4 lejos
de compararse a la idea de las sociedades democraticas y
plurales maduras.

Un elemento central para la buena relacién entre la
poblacion y la politica es la confianza en la aplicacién de la ley.
Este es un gran déficit de los mexicanos, la violencia, la
inseguridad, el desempleo, son factores que van en ascenso,
provocando que el habitante pierda Ia fe y la confianza de su
gobierno. En cuanto a la economia, hace ya mucho tiempo que
el proceso productivo mexicano dejo de estar centrado en unos
cuantos, es decir, en Ias grandes empresas del Estadoyen la
inversién publica. Eso ya pasé a Ia historia, sin embargo, la
"nueva economia” de México no ha crecido en términos reales
desde hace 20 afios y no hay seiiales de mejoria. Existe una
pésima distribucién del ingreso, entonces, la igualdad
democratica v la pluralidad pierden parte de su sentido, es por
ello que se debe prestar mayor atencidn a estas necesidades
que tanto aquejan al ciudadano y que lo hacen formar parte del
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abstencionismo al momento de escoger a sus gobernantes.

Como ejemplo, se encuenira el estado de Sinaloa, donde
el sector campesino -la principal fuente de la economia- se
encuentra por los suelos debido a la infensa sequia que afecta
casi todo el noroeste del estado; entonces, si el gobierno se
niega a brindarle apoyo a este sector, la gente optara por aislarse
y no participar en elecciones; es por ello que no se debe rezagar
a ningtn sector social para que todos juntos luchemos por un
bien comtin. Es necesario unirnos y ser responsables todos de
nuestra nacién, porque no sélo el gobernante trabaja para el
bienestar social, sino que €l pueblo es parte clave para que este
trabajo dé resultado y sea completo.

Por otro lado, el estado de derecho también juega un rol
muy importante para nosotros, ya que en el estado de Sinaloa
aiin persisten, en niveles alarmantes, la inseguridad, la
corrupcién, la impunidad, el desempleo, el narcotrafico, etc.,
por lo que la autoridad todavia vacila en aplicar la ley, y los
habitantes se resisten a cumpliria; es por ello que, en ese terreno
tan delicado, puede vislumbrarse cotidianamente una gran falla
que provoca la fuga en la convivencia democratica y plural.
Entonces, es fundamental que el estado de derecho en realidad
deba hacerse cargo de que se trate sobre todo de un problema
de indole social ya que atin estamos muy lejos de que el
cumplimiento de la ley sea constante.

1Sj el estado de derecho encuentra su legitimidad en el
acatamiento de las leyes para evitar que determinados agentes
gocen de regimenes de excepcidn del resto de la sociedad, es
obvio que aiin estamos muy lejos de que este axioma sea
verdadero" (José Woldenberg; Reforma, 1 de marzo de 2003).
Esto viene a decir que no es del todo respetado nuestro estado
de derecho, por ello, la gente vive tantas injusticias y atropellos
que solamente provocan la faita de confianza de la sociedad en
las autoridades legales y puede convertirse en una ciudadania
de "baja intensidad", simple v sencillamente porque los
beneficios sociales tales como la salud, la educacion, el techo,
el empleo, una vida mejor, la seguridad citadina, etc. no estin a
la vista y esto es lo que provoca la falta de participacion
ciudadana en nuestra sociedad.

Nada mas en México, el 52% de la poblacion vive en ex-
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trema pobreza. Eso quiere decir que cada vez mds mexicanos
nos refugiamos en la apatia y el rezago. Es por ello que los
grupos mas cercanos a las problematicas de la sociedad civil:
los derechos de las mujeres, ancianos, preferencias sextales,
etc., son los que primeramente deberian ponerse.al margen de
las situaciones que mds les afecten; no es posible la no
participacién y el ser pasive, va que atin alberga el conformismo,
desilusion v, lo que es peor: la adaptacidn... Acostumbrarnos
guejarnos de un pals en donde se habla que da mucho, pero
donde finalmente muy pocos reciben algo. Es por ello que.no
hay nada mejor que proclamar los valores de nuestra cultura
desde las universidades; es necesario multiplicar las
oporfunidades para ensefiar y practicar las artes culturales que
seguiran siendo la prueba de resistencia y la esperanza de
avarnzar, de Ia sociedad en su conjunto.

La humanidad vive en una época de contradicciones que
hacen ver a la politica como una irracionalidad humana.
Entonces es posible deducir que la democracia mexicana difiere
de haberse consolidado. Aunque nadie duda de la fuerza de
sus instituciones electorales, todo mundo sabe que el sistema
de gobierno mexicano no ha funcionado como se esperaba. Una
de las razones recae en el gobierno mismo, que se ha mostrado
incapaz de organizarse para actuar. Es un gobierno pasivo y
aletargado. El problema es que el tiempo apremia porque un
paifs estancado es un pais en riesgo v los riesgos que estamos
enfrentando son muy serios y de diversa indole. Es necesario
actuar, expresarnos, hacer acto de presencia para lograr una
imagen creible de Ia sociedad.

Fuentes

-Peritdico Noroeste Culiacdn, 23 de mayo de 2003.

-Peritdico Reforma, 23 de enero de 2003.

~Periddico Reforma, 1 de marzo da 2003,

-Peritdico El Debate de ios Machis, 23 de enero de 2003,

-Rayes, Gonzalo, Sistemas Politicos conlemparaneos, Edit, Oxford, 1899, P4g, 128,

94




3* MENCION

Andrés Villarreal Ayala

Los colores de Ia tinta negra
Puntos para el estudio del periodismo sinaloense

’

Cuando 1a tinta negra en realidad

tiene el color del poder

La frase es certera, lapidaria: "Las revoluciones son
buenas para los negocios™, dice un vendedor de caballos al
gringo viejo novelado de Carlos Fuentes, Han pasado los afios,
ciertamente. México saltd, sin novela, de Porfirio Diaz a Fran-
cisco I. Madero, de Plutarco Elias Calles a Lazaro Cardenas...
Ahi estuvieron las revoluciones, y ahi estuvieron los negocios.

De Ernesto Zedillo a Vicente Fox... Casi un siglo
después, cuando las disputas politicas, bien que mal, se
resuelven en procesos electorales aseados, aunque atin no co-
mestibles, potables, la frase se adapta: "Las elecciones son
buenas para los negocios".

Y de toda clase.

Y para todas las clases sociales, para muchos oficios v
profesiones,

i En todos esos tumbos y bandazos, carambolas y
acercamientos dé la democracia, de la pluralidad mexicana,
sinaloense; han estado los periodistas. Algunas veces como
festigos. Otras, participando hasta con armas que no son la
pluma, Muchas, empleados como gatilleros (gacefilleros). A
menudo incémodos, un estorbo.

Sin maniqueismos, ]a idea manejada casi como teorema
de que los medios han sido en las tltimas tres décadas los
impulsores del arribo a un estadio democritico en este pais,
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atin estid por demostrarse. Mis ain, en un claro
cuestionarniento; (Cudles empresarios? ¢Con qué intereses? sEs
una impostura? ;Compromiso? Tan falso es totalizar que los
medios contribuyeron al cambio democratico como afirmar que
los medios son los culpables de la violencia y de todos los males
que aquejan a la sociedad.

El camino de la historia del periodismo sinaloense ac-
tual (si por actual pensamos en las tiltimas tres generaciones:
tina ya practicamente desaparecida; otra, en la madurez; y una
mds, que cumple en €l oficio mas de una década. Abarcando
entre ellas alrededor de medio siglo) es desconocido para
cualquiera que intente volver a transitarlo. Plagado de historias
mal contadas o parcialmente contadas, de trampas, de sefiales
trucadas que intentan confundir el rumbo. En el mejor de los
casos, se frata de textos ain no revisados con lalupa del tiempo,
que se encarga de ubicar las cosas en su sitio. Esencial es en el
periodismo tomar distancia.

Con los matices que se quiera, el transito a lademocracia
en México requiere del entendimiento de los medios de
comunicacién en general, de la forma de hacer periodismo de
cadaregion, de cada medio, casi de cada periodista. Finalmente,
como asegura Ratl Trejo Delarbre, se trata de "la principal
fuente de influencia sobre las relaciones sociales, el factor mas
dindmico en la conformacién de la cultura politica, el
instrumento mds sobresaliente en la instruccién o confusion
de nuestras poblaciones. Al mundo de hoy no se le puede
entender sin los medios."

Sin embargo, son los mismos medios y los periodistas
los principales obstdculos para convertirse en materia de
estudio. Ahi esta, por ejemplo, la Camara de Ia Radio y la
Televisién pretendiendo autorregularse y no entrar a un de-
bate donde se discutan sus excesos, la claridad en el
otorgamiento de las concesiones y, partiendo de eso, llegar a
una legislacion clara. Al estd una ley de imprenta que esta por
cumplir un siglo.

El oficio, como la vida misma, asi ha sido: pocos
asumimos nuestra historia. Menos todavia admitimos la cola
que los de atras nos vienen pisando. Y ante la falta del dato
preciso, del documento que certifique, de las fuentes que
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permitan abandonar el barrunto y la creencia, existe apenas
una idea vaga del papel real del periodismo en la vida ptblica
de Sinaloa; y de ahi desglosar en temas, como la participacién
del periodismo en la vida politica, en la transicién democritica,
en la cultura, etcétera.

Ahora, en tiempos de las leyes de acceso a [a informacidn.
Como antes lo fueron los tiempos de los derechos humanos
(¢Acaso el derecho ala informacién no es un derecho humano?
¢Para qué méas burocracia?), los medios se contradicen. En el
concierto local aparecen desafinados.

Y es que el acceso a la informacién es querer ver sélo el
dedo y no la mano completa. Es en este sentido que Ernesto
Villanueva y Jorge Carpizo escriben a cuatro manos sobre la
"asignatura pendiente™ que existe para reglamentar el derecho
a la informacién. Ojo, derecho a la informacién es mas que
acceso. Sigue, al menos, el tema de la transparencia publicitaria,
las concesiones de radio y televisidn, los derechos de los
periodistas, y cierran los autores con las caracteristicas
necesarias de los medios pdblicos,

Queda claro, entonces, que atin faltan muchas fronteras
por cruzar. Este es el arranque.

Un ejemplo local que ilusira, que polariza hasta el encono,
hastala cerrazén como suelen hacer todas las situaciones limite,
esta en la actitud asumida por el gremio ante la lista que el
periddico Noroeste hizo ptiblica. En ella, se documentaba que
el ayuntamiento de Culiacin, en el trienio 1993-1995, con
Humberto Gémez Campaifia al frente de la administracién?,
mantenia en la ndmina a una treintena de periodistas.

Primero el estruendo, la bomba. Después, la negacién,
Al final, el hielo, al batil del no me acuerdo. Al fin v al cabo
¢quién revisard los archivos?
td+  Atribuida a Gerardo Albarrin de Alba, periodista del
semanario Proceso, es la parafrasis: "El que esté libre de chay-
ote, que arroje la primera piedra™.®

Pero si ese fuera el cisma entre una generacion y otra de
periodistas; en medio estin numerosas cafiadas y montafias que
reilustran la negacion del periodista a revisar su propia historia,
a someter a un juicio critico su propia actuacién. Ademds, a lo
largo -del diarismo, por enemistades, los periodistas se han
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balconeado, lanzédndose periodicazos entre si. Finalmente, el
trabajo de Ismael Bojorquez y la filiracion de esos documentos
no era nada nuevo en el marco del periodismo local y nacional.
Julio Scherer ya habia publicado EI poder, Historias de familia,b
un libro con la lista de todos los reporteros que recibian pagos
de un lugar diferente a su empresa, Salian de las cuentas de
Banrural. ¢Por qué espantarse ante una situacién del dominio
publico? Lo que sucede es que al pasarla al blanco y negro, al
papel v la tipografia del periédico, dolia, ardia la herida.

Oficio cercano al poder, terminan por pegarse las mafias,
Aun no se escribe en Sinaloa una historia del periodismo.
Existen, apenas, intentos de cuates, de amigos, de compadres.
Ninguna visién critica. Ni siquiera alguna compilacion del oficio
diario, por autor, por época, por sexenio si se quiere; nada.
Entre los abuelos de esta generacién que ahora hace
periodismo, el lema era: "Se inyecta veneno a la pluma contra
los enemigos, vy elixir de amor a los cercanos®. Aquellos
periodistas que en las décadas de la segunda mitad del sigio
XX vieron su esplendor, terminaron coqueteando con la
literatura, manoseando la historia, siempre con la anécdota en
la tinta de la maquina de escribir mecanica (ahora vale esta
aclaracion). Tan cercanos al poder que, muchas veces, se
quemaron.

Los historiadores no se acercan al periodismo en si, solo
1o utilizan para abordar otros temas. El periodismo es la fuente,
no el punto de estudio, de escrutinio.

Otros, ensayistas que en realidad son funcionarios
publicos que cambian de camisa a la hora de sentarse a la
maquina con el manual de Montesquieu, han ganado la palabra;
y 1o existe esa generacion de periodistas que se inmiscuyan en
el analisis, en la reflexién. No desde las columnas en los
periodicos, sino desde un punto de vista académico, de
investigacidon de largo aliento.

Cuando la tinta estaba en las plumas

Despojados del heroismo del siglo XIX de Vicente Riva
Palacio, Guillermo Prieto, Ignacio Manuel Altamirano;
sacudiéndose la obstinacion de Enrique y Ricardo Flores
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Magén, €l periodismo pasa a ser, en la segunda mitad del siglo
XX, un oficio como cualquier otro. Se trata de empleados
asalariados, sujetos a las reglas empresariales. Todavia en el
Gltimo cuarto del XIX era posible ver, dicen los ahora
coluministas, periodistas con més de 50 afios renunciar a un
periédico, salir azotando la puerta y entrar a otro donde de
inmediato se les asignaba una remington, y a teclear.

Pero, por pasos. De zancada larga porque este ensayo
no es un recuento histérico, apenas es para que sirva como
antecedente:

La‘imprenta llega a La Nueva Espafia después de 15635
(para 1io entrar en polémicas de exactitudes). Y no es hasta la
segunda década del siglo XVIII cuando ya se puede hablar de
ia existencia de un periédico como tal.” No quiere decir que
durante casi dos siglos no existiera el periodismo en estas
tierras. Lo que habia es el antecedente directo, que son un
sinntimero de conocidas y desconocidas "hojas volantes'.

En Sinaloa, segtin apunta don Héctor R, Olea, laimprenta
lega en 1825. La instalan en El Fuerte. Es en esa misma
imprenta donde el 11 de febrero de 1827, "engo la certeza, por
_ los sucesos a que se refiere!,? se publica el primer periddico:
El espectador imparcial. Pero con la imprenta desmontada y
rearmada en Cosald. Errantes, los fierros de la imprenta van
de un sitio a otro, al trote de mulasy de los intereses politicos
dela regién. Apenas unos meses después, otro destino: Alamos.
Los fierros de esa imprenta fueron testigos del arranque del
desarrollo del pluralismo en Sinaloa. Explico: primero, por el
simbolismo con ‘que arrancé, la imprenta estaba cercana,
fisicamente, al $itio donde-estaba asentado el poder; segundo,
mis significativo que real, es el primer impreso con fecha 8 de
noviembre de 1825, y fue el decreto nimero 35 del Congreso
constituyente: "contenia el texto de setenta y cinco puntos que
explicaban cémo deberid realizarse la funcién para elegir
gobernador, vicegobernador y diputados a la legislatura
constitucional durante el siguiente mes de diciembre del afio
1825 t ) !

~ Luego vienen mas de cien afios en qué el periodismo
sinaloénse, como.el‘de todo-el pafs, va de peri6dico en periddico,
de revista en revista, donde todos, o la gran mayoria, surgen
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para apoyar candidaturas a senadores, diputados,
gobernadores...

218. El guerillero. Periédico para el pueblo. Editor responsable:
Manuel Caslafieda. Culiacan, Sinaloa, sibado 27 de marzo de
1875... Postulé para senadores a Eustaquic Buelna y a Pomposo
Verdugo; y suplentes, general Francisco Otélora Arce y a Joaquin
Redo; y para gobemador del estado a José Rojo y Eseverri y
vicegobernador Antonio H. Paredes.!0

Caso relevante representa La Tardntula, en el periodismo
de Sinaloa, en Ia época del gobernador Francisco Cafiedo. Un
semanario agrio. Apenas en el ntimero cuatro de su tercera
época, al arrancar el afio de 1879, el director mandaba un
mensaje directo al mandatario:

Sabemos de una manera fidedigna, que ha dicho que él no
soportaré a La Tarantulay que él es mal enemigo. Lo que ponemos
en conocimiento de las autoridades y de la prensa, para que si
algin dia nos sucede algo ilegal, se tenga en cuenta este )
precedente."

Eso fue en los nitmeros cuatro y cinco del semanario.
Parala salida del niimero ocho, el 7 de febrero de 1879, Cayetano
Valadés estaba muerto, "El hecho se consumé", escribieron
debajo de las palabras del periodista, escritas mimeros atrés.

Carlos Filio, testigo de la época, escribié: "Por muchos
afios subsistié en Mazatlin un particular encono para Cafiedo,
a quien se le sefialé como el autor intelectual del asesinato del
periodista Cayetano Valadés, muerto alevosamente a manos de
‘el Borrego™?2

22 anos después, desde las paginas del célebre
Regeneracién, Ricardo Flores Magén se ocuparfa todavia de
Caitedo, incluido en una larga lista de caciques del pais. Flores
Magon va estado por estado en su articulo 2 modo de carta "Al
presidente de la Repiiblica". Llega a "Sinaloa, (que) ve su ruina
en su administracién piblica y se agota bajo la dinastia de
Caiiedo, que ha matado una a una las libertades publicas."?
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Cuando el negro empieza a tomar color

La revolucién y su posterior asentamiento de poderes,
clarificacién de escenarios y de formas de vida, tiene sus
repercusiones en el periodismo. Es en estas décadas de transito
que los periédicos dejan de ser esas hojitas sueltas tabloides y
empiezan a convertirse en empresas. Entonces, el periodismo
se va quedando sin héroes, sin mesias, sin testarudos (quizd
- uno que otro, tampoco hay que rasgarse las vestiduras) hasta
Hegar a lo que expresa un titulo de Kapuchinski, acerca de que
este "No es un oficio para cinicos".*

Cuando el porfiriato estaba en sus ditimos respiros, el
periodismo mexicano abandonaba el privilegio alaopinidn y'se
modernizaba, suméndose a una tendencia periodistica mundial
donde la informacién es lo mas relevante de los medios.
Entiéndase que se trataba de los primeros intentos, y el
tratamiento normalmente era sesgado

...cuando la revolucién termind y se inicid el proceso de
consolidacion del nuevo régimen, dos grandes periédicos nacieron:
El Universal y Excélsior, en ese orden, con una buena cantidad de
informacion y opiniones moderadas. Ambos diarios eran muy:
conservadores, dado que representaban el ala mas conservadora
de la Revolucién. En. muchas ocasiones, sobre todo durante el
periodo del Cardenismo, se mostraron muy criticos al régimen.
Pero més adelante, durante el presidencialismo, ya se median, y-
también el gobemante en turno tenia formas de haceries saber
cuando habian llegado a los limites establecidos y debian
rectificar. s

Siguiendo a Lorenzo Meyer, no existe cambio sustantivo
sino continuidad entre la prensa de finales del porfiriato y la
del régimen revolucionario, Para Meyer, la situacion no varid
en el resto del pais. "El régimen presidencial del PRI fue bastante
amplio", siendo capaz "de ir amoldando todo y aceptar o
consentir una prensa que se alineara a esos tonos".16

A mediados del siglo XX, el periodismo de Sinaloa estuvo,
por supuesto, en su época de bohemia. Un fiel representante,
José Maria Figueroa, va a la autodescripcién:
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Soy de la generacion de periodistas autodidactas hechos al curvo
machete cafiero, de la ya mafusalénica década de los cincuenta y
de [a que quedamos s6lo unos cuantos dinosaurios."”

Se trata de una generacién de periodistas que conté con
representantes populares. No sélo del PRI, cabe aclarar.
Alcaldes y diputados, para no decir de gobernadores que
ejercieron el oficio del periodismo en alguna vaga ocasién, y
esto servia como argumento para aquel que buscaba el halago
por esa via.

Finalmente, muy poco ha cambiado la humanidad en los
ultimos 450 aftos. Nicolas Magquiavelo recomendaba desde
entonces, al Principe, alejarse de los aduladores, sacudirselos.
Magquiavelo pedia "hacer comprender alos sujetos que te rodean
quie ellos no te ofenden cuando te dicen Ia verdad®.1s

Pero el sistema mexicano poco entendié de las
ensefianzas del florentino. Al contrario; pagd, compré, amenaz6
v cumplidé amenazas.

Otra muestra de la cercania del periodismo con el poder
larepresenta el salto del periodista a la funcién publica. Situacién
generalizada en el pais, no privativa de Sinaloa.

Los nacidos después de la revolucién mexicana
inauguraron con su presencia esas oficinas de prensa. Sus
émulos (los siguieron sus alumnos) y 1a actual generacién, en
muchos casos, combinan ambas actividades.

En una opinién de investigadores, las causas se engloban
en tres factores:

Unos brincan a la funcion piblica por elevar sus ingresos salariales,
algunos mas quieren simplemente cambiar de aires y, para otros,
representa la tinica opcion de trabajo, Son periodistas que dejan
sus actividades y carreras en los medios... para incorporarse al
Estado, ®

La situacion no es censurable, sélo digna de tomarse
como-referencia para integrarla a la radiografia del periodismo
de Sinaloa.

Igual estd todo un grupo de periodistas militantes.
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Abandonan temporalmente la pluma para pasar a integrar los
equipos de campafias electorales. Luego regresan a su espacio
habitual. Empezé siendo préctica exclusiva en el PRI, pero a
medida que al negro de la tinta del poder llegaban otros colores
del resto del espectro politico, se incorporaron también
periodistas de la izquierda y la derecha.

En la época de los universitarios, atin no es posible lograr
definir qué papel tomaran en estos tltimos puntos. Es-una
generacién que practicamente en su totalidad cuenta con una
formacién periodistica en las aulas. Lo cual, tampoco es una
garantia de nada.

Durante las tltimas dos décadas, empiezan a llegar a las
salas de redaccién de los medios de Sinaloa los estudiantes de
comupicacién o periodismo, Primero uno a uno, y después
practicamente a desbancar a una generacién que emigraba al
mismo ritmo a las oficinas de prensa de las dependencias
ptiblicas, Ya no son traspasos de otras carreras universitarias
al periodismo, ni alumnos con estudios truncos. Se frata casi
en su totalidad de recién egresados de las carreras de
comunicacién. Con todos los defectos y virtudes queello
implica. Acusados de una formacién deficiente, de no saber
escribir siquiera. Culpando alas universidades de que sus planes
de estudio estdn alejados del trabajo diario. Pero ahi estdn.

Sila generacion pasada, los nacidos después de la mitad
del siglo pasado, mantenian una sospechosa cercania al poder,
la actual genéracién arrastra enemigos tal vez peores para los
tiempos que se enfrentan: la improvisacién, el desconsuelo, la
ignorancia atroz, el hartazgo, los fundamentalismos, decenas
de hombres y mujeres que se creen duefios de la verdad. EI
periodismo toma niievos rumbos y la generacién de penod;stas
no se'da cuenta Los empresarios menos.

Cada'vez son menos los diarios que siguen dando noticias
apegados al mandato de responder en las primeras lineas a las
sels preguntas clasicas... La llama sagrada del periodismo es la
duda, la verificacién de los datos, la interrogacion constante.
Preguntat, indagar, conocer, dudar, confirmar cien veces antes de

“  informar: estos son los verbos capitales de una profesion en la
“ que toda palabra esun riesgo.® -
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Cuando el negro se vuelve gris, azul, rojo...

En ese irdnsito de casi cincuenta afios de la segunda mitad
del siglo XX, los colores de la tinta negra (esa con la que dia a
dia escriben los periodistas, desde una maquina de escribir,
antes de los 90’s, o desde la computadora, porque sigue siendo
negra la letra en la pantalla), empezaron a tornarse grises, y a
aceptar otros colores. El negro, antes, sélo tenia el color del
poder. El color del partido y los tonos de los grupos que desde
el PRI se disputaban el poder, con sus reglas, muchas veces,
como era de su gusto, no escritas.

A menudo, Ia disputa pasaba de la arena de papel y tinta
2 la rapidez de las balas, La disputa era, v es, el poder. Los
medios, en medio.

En esos negocios, y llevindose buena parte de la tajada
del pastel, han estado, estén, y estardn -mientras otra cosa no
suceda- los medios de comunicacién y su soldadera: los
periodistas, entiéndase;: reporteros y columnistas, para aquellos
que gustan de hacer diferencias como si entre unos y otros
existieran jerarquias. Para efectos de este ensayo, solo existen
periodistas, sin mis.

Lugar comun es decir que el afio de 1968 marc al pais.
Afio de la vergiienza para la prensa mexicana. En Sinaloa, la
vergiienza durd algunos afios mas, con un trato desigual al
movimiento estudiantil que en los afios 70 se fraguaba. Lo mismo
paso con la izquierda y con otros grupos sociales.

Por estos afios, grupos empresarizales poderosos
invierten en Ios medios de comunicacidon. Algunos por interés
politico, otros, econémico.

Con tanta oscuridad en esto, vale la pena citar la fundacién
del periédico Noroeste, plasmada en la biografia del Maquio:
Enrique Murillo, Manuel Clouthier v Jorge del Rincén, "notaron
que habia demasiada subjetividad en las notas periodfsticas;
que las primeras planas, por lo general, eran pagadas, y las
lineas editoriales, claramente parciales (siempre a favor del
gobierno)h 2

El desarrollo del pluralismo no ha permeado parejo en
México. En algunos municipics y estados cayé como
regaderazo, en otros, a cuentagotas. Las regiones son
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claramente identificables.

Después del 2 de julio de 2000, todo mundo se colgo de
latransicién. Las credenciales de demdcratas estaban en barata
y pendian del cuello hasta del politico ¥ periodista mas
inimaginable. Asi, era facil asegurar que los medios de
comunicacién empujaron el proceso democratizador de este
pais. Lo cierto es que esa es una verdad manipulada, para
beneficio personal y de los mismos medios. No soportaria un
andlisis serio. Los medios, en lo general, se fueron abriendo
ante la fuerza de otros factores, principalmente politicos, sociales
y hasta econémicos. La democracia, se dieron cuenta, si da
dinero, y a veces mucho més que el apoyo al sentido contrario.
Por eso algunas voces gradualmente, y otras estrepitosamente,
dieron el giro. No falté quien exagerara y se pasara
completamente al otro lado

Todavia en la eleccién de 1994 para la presidencia, y ni
se diga en €1 2000, con un candidato del PRI oriundo de Sinaloa,
el dinero corrié. Corrié por las manos de periodistas que
resultaron beneficiados de lo que muchos gustan en llamar "la
vieja usanza", pero que en ese momento sufria el efecto Daorian
Grey y estaba mds joven que nunca. El cierre de campafia del
sinaloense resulté apotedsico. Juan Gabriel, Pedro Fernindez.
Manos faltaban al candidato para saludar a los amigos.

Rostro de Ia derrota, Francisco Labastida en su primera
visita al estado después del-2 de julio. Irreconocible en la
soledad.

Porque en el discurso, en los coloquios, en los talleres,
es muy ficil ser demdcrata, defensor de la libertad de expresion.
Pero no en el trabajo diario, en el cuidado de cada palabra donde
es posible demostrarlo.

Los periodistas, desconociendo el terreno, pintaron raya.
Con la derrota empantanada, lo mejor era pisar sobre seguro.

Elboguete se habia abierto en Sinaloa con Ja eleccién para
gobernador en 1986. Ahora seriamente disputada. Manuel de
Jestis Clouthier, propietario de numerosas empresas, entre ellas
un peri6dico, arengaba a sus seguidores: "No me cabe duda de
que vamos a ganar, pero todos debemos dar la cara y exigir el
respeto al voto. Si nos decidimos, esto va a cambiar. Sinaloa serd
el inicio de la democratizacién de México entero." 2
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Eran tiempos en que personajes actuales del gabinete
del Presidente Vicente Fox, recorrian el pais proclamandose
despojados de los procesos electorales, acusando el fraude.
Francisco Barrio y Rodolfo Elizondo agitaban las banderas de
Chihuahua y Durango.

El domingo 26 de octubre de 1986 se sumé la bandera
de Sinaloa. Las cifras oficiales contaron 392 mil 263 votos para
Francisco Labastida; y abajo con un dos a uno, Manuel Clouthier,
con 163 mil 649 votos contados,

Apenas un afio después, Antonio Pineda Gutiérrez, desde
las paginas de El Sol de Sinaloa resumia el tono de gran parte
de la prensa de hace 15 afios:

No hace dias, sino meses, que he venido insistiendo en el
espléndido trabajo politico que viene desarrollando el gobemador
Labastida Ochoa y una prueba publica, fehaciente, innegable, de
|a respuesta noble de un pueblo cuando no se le maquilla la verdad,
cuando se le dice esto lo podemos hacer y esto no, cuando -en
sinlesis- no se le miente en un afan de obtener popularidad, la
recibi6 ayer a (sic} mafiana el mandatario sinaloense cuando subio
el estrado para presenciar uno de los mas bonitos, mas numerosos
y mejor preparados desfiles que me haya tocado presenciar en
muchos afios.®

Seis afios después, muchos otros mantenian el tono.
Jorge Medina Ledn, recorre la historia de la entidad: "Noches
y claros de Sinaloa, pero con el predominio palpable de hechos
negativos."* No se compromete con Gabriel Leyva, ni Leopoldo
Sanchez Célis, menos Alfredo Valdés Montoya, Alfonso G.
Calderén o Antonio Toledo, todos ellos con poder atin en ese
entonces...
El licenciado Francisco Labastida es la luz que ilumina la gran
noche de Sinaloa. Con él terminan muchas brumas... No hay faceta
de la vida que no quiera cambiar... Recibe insultos y ultrajes de
una disidencia estupidizada, ciega y sorda, pero no responde con
el alfanaje sino que promueve el pluralismo en una limpia
expresion.?
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Sin embargo, para estos tiempos, otras voces, otros
colores, ya empezaban a encontrar espacios én los periddicos,
en la radio, en la televisién. Forzadamente al inicio, derribando
reticencias, pero finalmente en cualquier medio, bien que mal,
se cuelan diferentes colores de tintas.

Cuando la tinta negra se contamina

cen las elecciones

Los mismos protagonistas de esta transicién en que se
encuentra México, reconocen lo caro que le ha costado al pais
la democracia (y vale la pena acotar: esta democracia que
tenemos, muy a la mexicana, en pafiales). Eso seria si sélo
miramos el dinero ptiblico, es decir, apenas la punta del ice-
berg en que se estrelld el Titanic. El resto del dinero, ese que
no esti en los nimeros perfectamente cuadrados de los estados
financieros, es escandalosamente superior al gasto oficial.

El dinero de las campafias politicas terminé por
pervertirlo todo, y principalmente la cobertura periodistica de
las labores proselitistas de los candidatos. En 1992, por citar
apenas un caso reciente, el candidato del PRI, Renato Vega
Alvarado, era seguido por una numerosa caravana. Un grupo
de periodistas con gastos pagados por la campafia y, por
supuesto, un pago a las empresas por los espacios otorgados
para difundir la candidatura. De nueva cuenta, la oposicién se
dijo arrebatada del triunfo. Y se declard el entonces candidato
del PAN, Emilio Goicoechea Luna, en un gabinete de resistencia
que no prosperd. Juan Guerra fue el candidato del PRD, ya
instituido como fuerza politica nacional.

"Las elecciones son buernias para los negocios", pero muy
malas para la cobertura periodistica. La ilamada por muchos
"normalidad democritica" del pais, en especial de Sinaloa,
acarred decisiones empresariales que indican que Ia cobertura
periodistica en campaiias es solo para aquellos candidatos que
compran espacios publicitarios. En muchos casos, la disparidad
estd en las componendas y arreglos donde los precios varian
sustancialmente para cada uno de los candidatos.

Los lectores, televidentes y radioescuchas se quedan con
una visién sumamente parcial de las contiendas politicas: leen,
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observan y escuchan lo que los propios candidatos y sus equipos
quieren. Nada, o muy poco, pasa por el tamiz periodistico. Con
el actual esquema de cobertura de campaiias, los medios
arrastran la peor vergiienza.

En Sinaloa, hasta el momento, no existe un estudio
abarcador de monitoreo de medios que sea lo suficientemente
creible, serio. Incluso, se llega al descaro, porque en sitios
donde las autoridades electorales realizan el monitoreo, los
medios juegan a las cifras, al emparejamiento amafiado de la
balanza de cobertura.

La situacién empeora cuando la eleccion es para relevar
al Gobernador: las posiciones se polarizan, Hlueve la diatriba y
los medios deambulan entre la indiferencia y la simulacién, El
silencio es complice.

Peor atin, se trata de un punto que no se debate ni se
discute abiertamente, en piblico. Los politicos temen
enemistarse con los propietarios de los medios de informacién.
Los temas coyunturales son de Ia preferencia, nunca ir al fondo.
Y es que los medios han demostrado ser vengativos, olvidar los
principios periodisticos y pasarse del lado del sefialamiento a
ultranza, del fundamentalismo.

Si se toma como una verdad el hechio de que los medios
de comunicacién estin convertidos en la arena moderna de la
lucha politico-electoral, pues qué arena tan mas dispareja.
Pavimenta el camino de algunos y bombardea el de ofros. Y no
es un alivio pensar que hace 12 aiios era peor:

En 1988, los noticiarios més influyentes de la television y las
principales cadenas radiofonicas mexicanas otorgaron el 83 por
ciento de su cobertura noticiosa al Partido Revolucionario
Institucional, en tanto que el Partido Accién Nacional recibic el
3.1% y el Frente Democratico Nacional alcanzo el 1.6%.%

A esto sumémosle que mas de un 87% de la poblacion se
informa por television de los temas politicos, ¥ un 33% por ra-
dio.” Los ntmeros a nivel nacional varian, son un 59% de la
poblacién que se informa por televisién y un 17 % por la ra-
dio.?®

Para la préxima contienda, el desequilibrio fue menor
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pero igual apabullante: PRI 35% del tiempo informativo; PAN
16.1% y PRD 17.1%.*

En la contienda de 2000, pero ahora en un monitoreo a
los spots de television, se detecté que Televisa se llevé
practicamente la mitad del pastel. De todo Io que se compré
para publicidad en televisidn, esta empresa obtuvo el 49.7% en
sus diversos canales. .

E! PRI fue el partido que mayor cantidad de anuncios
propagandisticos presenté en los canales revisados, al sumar cinco
horas (52.8%); por su parte, la Alianza por el Cambio sumé dos
horas 21 minutos (24.9%); la Alianza por México fue la tercera
fuerza politica, con una hora 49 minutos (19.2%}).%

Es desde esta dptica que se vuelve necesario revisar el
trabajo petriodistico de Sinaloa, el actual y el pasado, de manera
integral, sin abandonar 1a historia, pero lanzindose con valentia
a la critica, El periedismo de Sinaloa requiere una fuerte
sacudida. Desde dentro y desde fuera.

Los resultados de una reciente encuesta sobre cultura
politica® demuestran que casi el 60 por ciento de los sinaloenses
se interesa poco en los asuntos politicos, tanto del gobierno
federal como del estatal. Sin embargo, los medios mantienen
saturados sus espacios del tema politico, lo que menos interesa
a sus lectores, televidentes y radioescuchas.

Teorizando, Raymundo Riva Palacio, critica que "los
medios mexicanos no van caminando en la ruta de la transicion
ala gobernabilidad, porque culturalmente hablando son.de pre-
transicién."? Riva Palacio, incémedo, remata; y aunque va
directo con los medios nacionales, los de Sinaloa no podrian
escapar:

Seguimos viendo en los medios un régimen cerrado, cuando se
abrié hace un buen tiempo. Seguimos decodificando la politica
como si operara todavia el viejo sistema politico. Seguimos
reflejando fa realidad como si los actores politicos se comportaran
de la misma manera y sus alianzas fueran homogéneas.®

Mais adelante, cita un par de casos donde los medios de
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informacidn, por supuesto defefios, otorgan una cobertura
exagerada a los casos supuestamente "de moda" y se demuestra
con encuestas que el inferés ciudadano no era ese ¢entonces?

Si cualquiera recuperara un video, una cinta de audio o
un periddico de hace siete ¢ nueve afios, dificilmente notara
diferencias con una nota de ayer. Apenas cambiar el nombre
del funcionario {en algunos casos ni siquiera eso) y listo, ya
tenemos nota para mafiana. No hay evolucion estilistica, pero
eso saldria sobrando, no hay evolucién informativa, Prevalecen
notas incompletas. Acusaciones gravisimas, donde directores
de escuelas son sefialados como violadores o un médico es
acusado de negligencia, sin que a esa persona, en la misma
noticia, se le dé siquiera voz. O al menos se le haya buscado
para preguntarle qué opina de lo que otros dicen de él.

~ Nada pasarfa si un dia dejara de aparecer un periédico, o

1a hora del noticiero se sustituyera por un concierto de jazz o
cualquier pelicula. Hay muchos, pero muchos dias en que, por
respeto a los lectores, los televidentes, no deberia aparecer el
periddico y el noticiero. Seria un acto de respeto admitir "hoy
no tenemos nada que decir. Nos vemos mafiana: misma hora,
mismo canal, mismo kiosco."™

Eso no pasara, por supuesto. Kapuscinski dice que se
exagera al decir que el mundo esta atento a lo que dicen los
medios, y critica lo que llama el binomio informacién-mercancia.
Pero agrega que al mismo tiempo "Ma civilizacion se vuelve cada
vez mds dependiente de la version de la historia imaginada por
la televisidn. Una versidn a menudo falsa y sin fundamento."

Y la critica a los medios, a los periodistas, no viene sdlo
de fuera. Desde 1991, Nery Cordoba, el ensayista y académico
mazatleco, alertaba:

...1as que existen en el pais son publicacionss y medios ligados a
esferas geopoliticas y econdmicas determinadas; aunque
perseveran ciertos organos periodisticos que han nacido y crecido
al amparo de la-sociedad, en muchos de los casos han sido a la
larga desvirtuados de sus fines originales mediante la injerencia
de mecanismos disfrazados, tentaculos y ramificaciones distintas
en las metamorfosis y rostros del poder.®
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Cuando la tinta es sdlo tinta

El compromiso de los medios no debe ser con la
pluralidad democratica sino tinicamente con el periodismo. No
mds, pero tampoco menos, Sin embargo, lo commin hoy dia es
escuchar que las empresas primero son empresas y luego
periodisticas,

En Sinaloa, desconocemos qué buscan los empresarios
con los periédicos, con las estaciones de radio o television. Tal
vez aumentar las ganancias simplemente. ¢Realmente las
empresas que actualmente operan mantienen un proyecto
periodistico? ¢O sélo es empresarial? Porque del tinico que se
conoce el Cadigo de Efica es de Noroeste, y aunque ‘podria
marcar una linea editorial, no es asf. El cédigo es uno, y el
contenido del periddico, otro. Esa reglamentacidn estd hecha
para periodistas mejor pagados. Del resto de los medios, ni
siquiera sabemos eso. Y lo peor, no lo saben quienes trabajan
ahi, quienes a la menor provocacién son despedidos.

Incluso, se trata de empresas que tienen dentro de sus
cuatro paredes lo que critican afuera. Otra vezla simulacion, la
doble moral. Los medios de comunicacién ya no son dirigidos
por periodistas, sino por administradores de empresas.

Umberto Eco dice que los medios italianos, al menos los
que analiza en su ensayo,” estén abiertos ala critica, y parte de
esa base para que sus argumentaciones sean aplicadas en otros
medios del mundo. Pero al menos aqui, no es asi.

Urge que los medios, como empresas, y los periodistas,
en lo particular, discutan cuales son los temas que requieren
debatir. Por separado y juntos. Las empresas de comunicacion,
como toda organizacidn, son cerradas, renuentes a la critica, y
mds cuando ésta surge desde dentro. Se toma como rebeldia,
como desacato.

Y no es que se trate de demostrar que todo lo que sucede
aqui estd mal. No. Pero el clima actual no abona a la discusién
abierta, con sentido critico.

Lo tinico que avala a un periodista, finalmente, ¥ a su
contribucion diaria, es la palabra. El trabajo con cada una de
ellas, pensadas como de orfebreria. Sin arrepentimientos.
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Luis Fernando Gémez Rodriguez

Fin de mi letargo politico

Quizéds hay quienes piensan que un simple ensayo no
puede cambiar Ia historia y los sucesos de un estado, pero por
lo menos lega algo: el sentir de una persona que se encuentra
inmersa en la vastedad costumbrista de engafios y trucos
manipuladores en los que actualmente se consume nuestra
politica.

-Para que escribir entonces, padre, acerca de este tema
tan visto o trillado como se dice; si duele darse cuenta que
aquella invencién de los griegos se ha convertido en el mas
grande lucro del poder, donde ilusiones y necesidades son
carnadas de un suculento bocadillo del cual sélo ellos pueden
degustar. Mejor, padre, cuenta una fébula o una historia...

-Sabes, hija, creo que te falta mucho creer y saber
escuchar... Hace miles de afios, en un estado llamado Sin, el
hombre era un zoon politikén; no sélo un animal social, sino un
animal que tinicamente en sociedad podia transformase en un
individuo, libre, capaz de convivir con sus iguales, de dialogar
de todos los temas sin ser estos censurados. Ese ser de quien
te hablo emitia su pensamiento en voz alfa, sin temor a
represiones, respetaba las decisiones de lo demds y erefa en su
conciencia como fuente de tres virtudes: vision, unién y accién.

-[Pero sigue, padre! ¢Por qué callas? JEs que acaso piensas
que tu historia no me gusta por ser compleja? ¢Sabes? Me imagino
a mucha, muchisima gente, hombres, mujeres, ancianos, jévenes
y nifios luchando por un solo fin, €l mejoramiento de la sociedad.
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-En Ia actualidad, creo que el politikén habita en cada
uno de nosotros y estd despertando de su letargo para ampliar
su contexto, mediante la participacion ciudadana. De acuerdo
con el ilimo libro que lei de Fernando Savater, la capacidad de
razonar, discutir, elegir, revocar dirigentes, asi como crear
problemas y replantear soluciones, estd generando diversas
manifestaciones; un hecho que origina el pluralismo de ideas
en un estado "democratico", donde Ias cosas evolucionan y se
"desarrollan" constantemente. Asi, 1a sociedad actual presenta
movimientos trascendentales en la forma de ver las cosas. Pero
atin falta la integracién de un sector que se mantiene hermético
en cuestiones de politica; me refiero a los jévenes, a ustedes,
jovenes, quienes son fuerza, voluntad y vitalidad para
transformar lo que se proponen. Atn no logro explicarme ese
desaliento, esa falta de compromiso, esa pereza mental que no
les permite asumir roles activos en los procesos politico-sociales
del estado y del pais.

-Creo diferir contigo un poco en este aspecio y, para
sustentarlo, citaré una nota del periédico Reforma, escrita por
Alejandro Moreno el 25 de mayo del 2003, en la que sefiala que
la salida de votantes viejos vy la entrada de votantes jévenes ala
arena politica estd alterando Ia distribucion del partidismo, dato
que demuestra que los jévenes, al igual que otras. personas
(trabajadores, amas de casa, obreros, etc.), se estdn
involucrando en tomar conciencia, provocando asi diversidad
de ideas, mismas que dan apertura al juego politico en el cual
queremos tener representacion, ser voces escuchadas, ser
voces que se dirigen y saben dirigirse, sin necesidad de cometer
atropellos que dafien el orden social. Digo lo anterior porque
hay quienes piensan que la juventud es arrebatada e
inconsciente, esto no quiere decir que seamos personas
andrquicas, sino lo contrario, se pretende llegar a una
maduracién de ideas mediante el didlogo, la tolerancia y la
cordura; es por ello que el término democracia (poder del
pueblo) v su pluralismo (diversidad de opciones para elegir)
no pueden ser en nuestro iempo un suefio inalcanzable, ni
siquiera una simple fuente de inspiracién escrita, guardada y
clausurada como un dato més de }a historia, al contrario, deben
ser el motor generador de retos y decisiones nuevas que
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permitan regenerar un poco laimagen que se tiene de la politica.
Porque este avance, por pequefio que parezca, no se puede
frenar, ¢No lo. crees asi, padre?

Sabes, padre, pensandolo mejor creo que escribiré acerca
de este tema que estd resultando atractivo por la complejidad y
la polémica que desata entre los diversos puntos de vista. El
hablar de politica es hablar de hechos, ideas, movimientos; es
analizar discrepancias que pueden enriquecer o destruir todo
marco cultural; es relacionar diferencias socio-econdmicas en-
tre las clases sociales; es observar la evolucién de los partidos
politicos v de sus plataformas ideolégicas; es hablar de una
unidad fragmentada en sus partes.

-La politica nace de la necesidad de administrarse, de
saber conducirlos bienes a todos los miembros de la comunidad,
en partes iguales, dividiendo los derechos y obligaciones para
cada individuo; pero, como en toda organizacion, se requiere
un dirigente. En las sociedades preside un gobierno, quien vigila
que lasleyes y normas se cumplan bajo el marco de la igualdad,
de forma equitativa; naciendo 1o que se conoce como Estado
de derecho, donde los individuos interachian en diferentes
sectores asumiendo roles formales e informales, mismos que
les permitan gozar de libertades sociales. Como diria George
Santayana (Los reinos del ser, 1959; 8); "El circulo de nuestras
demandas e ideas no es sine una expresion fluctuante de las
facuitades que la realidad ha puesto en nosotros". Es por ello
que las sociedades modernas, en la actualidad, requieren de
participacidén congruente para conducir el clima politico que
viven el pais y el Estado. Cabe hacer mencion de que el cambio
social jaméas se hubiera llevado a cabo sin la persecucién ardua
de la verdad, del dominic de la razén sobre la palabra. La
complejidad de toda organizacion social, politica, cultural, etc.,
surge de la naturaleza misma del hombre, quien debe
confrontarse con la accién y el pensamiento; términos filos6ficos
que permiten correlacionar el miedo a la libertad v a las
muiltiples opciones que ambas cosas aportan, Abordo lo ante-
rior para situar el comportamiento del individuo en la practica
de todo lo aprendido o adquirido en su entorno, razén dela que
deriva su comportamiento con determinados factores sociales.
Esto permite hacer una introspeccion en el individuo para sa-
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ber por qué la politica es un tema tan alejado de su "realidad".
Lo cierto es que toda sociedad estd inmersa en un sistema
politico que le permite avanzar o retroceder, aplicando asi un
principio que dice "el pueblo tiene el gobierno que se merece™.
Pero gqué gobierno nos merecemos?

-Padre, hasta ahora hemos hablado de datos historicos
y filosdficos; qué te parece si platicamos de ese Iugar llamado
Sin. En tu cuento, que sé hien, es nuestro estado: {Sinaloal

-Empezaré por decir que es un estado de lucha, donde
hombres y mujeres han sentado las bases de una sociedad
despierta, exigente, desconfiada pero, eso si, acogedora.., La
sociedad sinaloense ha sufrido cambios que le han permitido
madurar en varios aspectos, A poces afios del cambio electoral
que vivio el pais, se puede apreciar que el pueblo mexicano
esta participando en una politica abierta; motivo por el cual sus
miembros buscan mantenerse informados sobre los
acontecimientos sociales, dejando de ser simples observantes
para ser .accionarios del entornoe. En upa sociedad como la
nuestra existen problemas grandes que sélo en el consenso
pueden encontrar soluciones, para ello debe de existir un pleno
conocimiento de causa y efecto. A medida que se participe en
el cambio, este ird adquiriendo fuerza de convocatoria entrela
poblacidn... Ante la imposibilidad de alcanzar la democracia
directa v participativa {mandando y obedeciendo), dadas las
complejidades del Estado moderno, una verdadera
descentralizacion por funciones podria mejorar la participacién
ciudadana en la organizacion y desarrolle de las comunidades.
Aqui, en Sinaloa, se estin generando movimientos interesantes
en cuanto al renglén politico. El hecho de contar con diversos
partidos enriquece el panorama de eleccion popular, resultando
atractivo para piiblicos apaticos como el de los jovenes; aunque
debo decir que existe gente joven participando de forma directa
en los partidos politicos. Eso es un aliciente para otras
generaciones que quiza lleguen a conocer la democracia y el
pluralismo por el que hoy se estd trabajando. Sinaloa, y su
diversificacion de partidos, estd viviendo la alternancia en la
divisién del poder, mismo que amplia el panorama de futuras
contiendas donde se esperan votantes conscientes en su
ejercicio. Es verdad que existen persenas escépticas en salir a
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votar, por el hecho de ver como los representantes politicos
pasan a la trasgresion verbal, motivo por el cual se debe
despenalizar el debate haciendo uso de la libre expresién, para
manifestar asi el descontento social que esto provoca.

-En el camino de la escuela a casa empecé a
cuestionarme si en la realidad se estd apto para vivir en un
sistema de pluralidad, Como sabes, padre, el pluralismo nace
con la idea de diversificar y desconcentrar el poder para asi
ampliar 1a proliferacién de nuevas organizaciones, tanto sociales
como politicas. Aunque se diga que el estado de Sinaloa es
diverso y abierto, no estd preparado para vivir el pluralismo;
una prueba de ello es que esa diversidad de la que goza no esta
siendo aprovechada. Si tan solo te sentaras a escuchar cémo
debaten los funcionarios publicos, esos que siempre '"llevan
puesta la camiseta de su partido" y no son capaces de aceptar
las mejores propuestas, por el hecho de que pertenezcan a otros
partidos, entonces, ¢cuindo se van a poner de acuerdo para
trabajar en conjunto o en comunién por el bienestar del estado
y de Ia sociedad en si? Ese detalle es el que nos aleja de la
politica, el ver la realidad y escuchar promesas utdpicas. .. Como
estudiante de comunicacién, mi papel es observar y analizar la
objetividad en los didlogos o debates politicos, los cuales
resultan demasiado razonados, dirigidos v repetitivos, ya que
todos persiguen la finalidad de satisfacer las necesidades y
demandas de una sociedad en vias de desgaste emocional.
Utilizo este término porque como ciundadanos ya estamos hartos
de que se juegue con nuestras necesidades y se utilicen Ias
carencias para imprimirlas de miltiples colores en un papel
llamado triptico, que lo tinico que logra es ensuciar la ciudad
con palabras bien pensadas, de las cuales los actos resultan ser
casi invisibles. Tal vez resulte duro expresar esto, pero si al
menos los politicos salieran a combatir las necesidades de la
ciudad, del estado y de los habitantes de dichos lugares,
cambiarfa la percepcién que se tiene de estos servidores
publicos, a quienes pongo en tela de juicio en el cumplimiento
de su deber, Cabe aclarar que generalizo y he sido tajante, que
tal vez hay quienes estén trabajando por construir oportunidades
nuevas y mejores, pero... ¢Por qué no los dejamos actuar? No
pretendo deslindar culpa a la sociedad, esa que presume de
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estar "bien informada” y que no hace nada por manifestarse en
un sentido responsable (consciente, pacifica y ordenadamente).
Lo cierto es que estamos cansados de mentiry de ser mentidos,
de formar parte de este circulo vicioso que est4 acabando con
las ganas de participar. Sé que resulta una observacién pesimista
y abrupta, la intencién es que se analice por qué somos tan
individualistas (egocéntricos) y no actuamos de forma sociable,
de acuerdo a nuestra naturaleza,

"Sélo 1a mente es capaz de estimar o juzgar”

-Tal vez tengas algo de razén en la forma de pensar, pero
¢de qué forma estds trabajando para vivir en un estado de
conciencia libre?... Mira, sé que el tema de Ia politica enerva el
sentido de libertad idealista que posees, no quiere decir que
esto sea malo, el problema es que te casas con laidea de que la
politica y el politico son nefastos. Para tratar de convencerte
hablaré de los pequefios cambios que como sociedad informada
tenemos enfrente. ¢Te acuerdas de los procesos electorales,
donde a la poblacién solamente se le decia lo conveniente y los
medios de comunicacién pertenecian al gobierno? Pues ese
tiempo esta quedando atrds... Has de recordar que Sinaloa es
uno de Jos estados que inicié el movimiento para la creacién de
la Ley de Acceso a la Informacién, la cual pretende que el
individuo conozca en qué se utiliza el dinero de sus impuestos
y otorga también Ia libertad de expresién. Ahora i1, elios, ellas,
en fin, la sociedad, puede decir abiertamente Io que piensa y
opina del quehacer del gobierno y de sus integrantes, esto ha
generado una diversificacién de opiniones. La gente como
poblacién estd asumiendo otro rol, el gobierno ya no es de
unos pocos... £sa es la intencién de dicha ley, hacer del dominio
ptblico el papel y el desenvolvimiento que realizan nuestros
representantes en sus labores legislativas. La libertad de
expresidn es una ventana para que jévenes como t1, que desean
transformar las palabras en realidades, se integren a los
multiples partidos que ofrecen propuestas buenas. Te puedo
asegurar que en este universo de informacién ustedes son
nuevos en accesar a la politica porque atin creen que la politica
esta secuestrada por los viejos...
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-Disculpa que te interrumpa pero, sefialaste un punto
de discusion fundamental; hace poco lei un articulo del escritor
Carlos Monsivais (2003) en el que decia "los jévenes, por ser
joévenes, se preocupan por lo juvenil®, considero que esta
expresion nos limita, restandonos capacidad de acci6n; su ironia
da a entender que el no ser expertos en las cuestiones politicas
nos convierte en juguetes de 1o que vemos; la verdad es que el
presente estd demostrando la ardua lucha por fener espacios
en las contiendas politicas a través del compromise, y son estos
comentarios desalentadores lo que nos molestan. JEs que acaso
para madurar se debe tener determinada edad? ¢Es que sélo
somos un montén de votos de papel caminando por Ia calle?....
Entonces, me' pregunto, si existen el pluralismo v la democracia,
si enverdad existen o s6lo unos cudntos tienen el derecho de
abordar estos términos que "nada mds" la gente mayor puede
entender v manejar.

-Larazén siempre ha existido desde que el hombre es
hombre, digo esto por que la mente es compleja. En algunas
ocasiones escuchas o lees y entiendes de forma desvirtuada;
eso que te parece una agresion no es sino una critica enfocada
a despertar el interés, como mencionabas anteriormente. Hoy
no tienes por qué decir palabras bonitas sino frases "llegadoras",
que en verdad hagan cuestionar el desenvolvimiento que se
esta presentando en nuestro’ alrededor. Hay quienes por sus
condiciones econémicas y sociales no perciben las cosas comeo
son y se quedan ahi, estancados en su mediocridad.
Afortunadamente, ustedes los jovenes, gracias a la educacién,
tienen una cognicion que les permite reflexionar sobre el
lenguaje que se maneja en el universo de ideas, mismas que se
encuentran integrando a una sociedad de simbolos vy signos...
En fin, no pretendo enredarte con lingiiistica; lo que busco es
eénfocarte a la politica, al ejercicio politico y todo lo que se
desprende de él... Existen diferentes tedricos y socidlogos que
han estudiado el fenémeno llamade pluralismo democratico.
Hirst, en su Constitucién social, expresa que pararendir cuentas
tienen que existir reglas que se encuentren sujetas a una
democratizacidn que incluird a todas las organizaciones ahora
consideradas de carécter "civil® y "privadas”, ampliando el
ambito de lo politico de estas, donde los intereses de los
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representantes de los diversos sectores de produccién que se
encuentran dentre de la comunidad tengan formas de dialogar
en un marco juridico, defendido por el gobierno; siendo el
Estado encargado de proteger que todas las reglas se cumplan.
Este es el cardcter social del Estado, quien es el responsable
de la autonomia de la sociedad... ¢En verdad existe el dialogo
entre pueblo v gobierno? ;Existe tolerancia en una sociedad
saturada de problemas primarios? ¢Existe la alternancia de ideas
y son respetadas? ¢Existe autonomia en la toma de decisiones
o estas son manipuladas, o son sdlo fantasmas que aparecen
cuando unos cuantos los invocan en discursos que estin
acabando con laretérica? Como diria el idealista José Ingenieros
(1967): "merecer sdlo el aplauso para halagar a los ignorantes,
hablindoles sin censar de sus derechos, jamas de sus deberes,
es el postrer renunciamiento a la propia dignidad".

-El cuestionamiento, padre, surge de la capacidad o
incapacidad de comprensién. ¢Cuintas veces hemos
presenciado mitines donde el movimiento que genera tanta
gente es como el de una masa que no es capaz de opinar
libremente, sdlo estan perplejos aplaudiendo una sarta de
mentiras que parecen convencer mds que la propia realidad,
esa realidad de pueblos consumiéndose en la pobreza y el
abandono? Esa es la rabia de formar parte de algo que creo no
existe, "la humanizacién del dialogo". Aunque soy consciente
que el gobierno y la politica no son los culpables directos de
tanta ignorancia, pero si son los culpables de acabar con la
credibilidad en un Estado de "derecho".

-La premura de algunos "lideres" hace que en sus didlogos
exista la irracionalidad, mas cuando se aproximan las campafias
politicas, donde tienen que contender "limpiamente" con ofros
partidos. Sinaloa, constantemente lucha por esclarecer un pan-
orarna politico que navega entre la incertidumbre v la credibilidad
de sus representantes, como diria Hermann Hesse en El lobo
estepario, seria mejor vivir aislado a ser manipulado por un
ambiente que se dice transparente. Mucho se ha discutido sobre
la participacién ciudadana en los comicios de eleccién popular,
Jos politicos v sus politicas se encuentran preocupados por un
factor cuantitative llamado abstencionismo, provocado porla falta
de interés de los "futuros" votantes. Irénicamente, esto si les
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resulta un problema grave en cuestién social.

-Con toda franqueza... ¢Crees que se vive en un
pluralisme? ¢Crees que la sociedad sinaloense vive un
pluralismo democratico?

-Bueno, reconozco que se maneja el término, pero nos
falta mucho para llegar a él; sin embargo, considero que hemos
avanzado varios escalones. El gobierno del estado ha impulsado
proyectos de mejoras sociales, ha brindado educacién en 4reas
apartadas de los municipios, ha apoyado a los pescadores con
créditos de financiamiento, estd combatiendo el narcotrifico,
esta luchando por una transparencia en la informacion, estd
generando fuentes de empleo a través de programas de salud,
vivienda, etc., prioridades que permiten el desarrollo social,
entre otras cosas.

-iSi! Eso lo entiendo, pero... ¢Existe el pluralismo éen
Sinaloa? Contéstame... Mira, si el hombre luchara por lo que
posee, qué razon de ser tendria. Basta de filosofar., ¢Existe o no
un sisterna pluralista? Porque el pluripartidismo si existe, ya
que contamos con numerosos partidos politicos, lo cual habla
de una diversidad de propuestas y plataformas, pero me interesa
saber si existe en verdad la democracia y el pluralismo. 3O sélo
son conceptos que le permiten al hombre seguir sofiando que
avanza en un camino donde sus ideas son tomadas en cuenta?

He tenido 1a oportunidad de ver-y escuchar programas
politicos del IFE donde los distintos partidos politicos ¥ sus
representantes se tiran con todo. Disculpa la expresién, pero es
la verdad. No dialogan; hablan de dialogar cuando no son capaces
de escucharse unos a otros, consumen los minutos en atacarse,
en lugar de planear algo concreto. Se supone que trabajan en
consenso pero viven en pures disensos, esto me resulta repulsivo,
JSera que odio perder mi tiempo tratando de analizar algo ilégico?
Hay veces en las que deseo no existir en esta complejidad simplista
en la cual se lucha por el poder de la individualidad; quiza Ia
intencién del IFE es difundir que se ejerza el derecho al voto
libre, para que el ciudadano conozca a los candidatos y los
proyectos gue los respaldan. No niego qite laintencién sea buena,
pero lo mejor seria que se pusieran de acuerdo para trabajar en
lugar de estar discutiendo. Es cierto que la sociedad crece y se
reproduce de forma rapida, pero quedan puntos sueltos,
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inconclusos, que no permiten la maduracién de ideas.

Se necesitan lideres genuinos que dirfjan con acciones y
convenzan con obras para integrar a los sectores dispersos de
nuestra sociedad, nos hace falta admirar a2 un personaje que
limpie la cara de la politica, alguien visionario del presente que
no dependa de lo que vendra. Sé que imagino imposibles, pero
si en mis manos estuviera el bienestar de tanta gente, trataria
al menos de no caer en la autocracia, en el servilismo, en la
conveniencia. Desafortunadamente, suefio...

-Cuanto dafio ha causado la falta del cumplimiento de la.
frase de Benito Judrez: YEl respeto al derecho ajeno es la paz".
Silosrepresentantes cumplieran dignamente su labor de legislar
en vias del progreso colectivo, las sociedades hablarian de una
democracia coparticipe, donde todos gozarian de las mismas
oportunidades para obtener un cargo piiblico.

"Toda sociedad tiene implicita, una moral, una tabla
propia de valores que aplica para juzgar a cada uno de sus
componentes, no ya seguin las conveniencias individuales, sino
segin su utilidad social®, si €l individuo es fructifero en su
desarrollo personal, indica que serd 1til en su desempefio so-
cial, la preparacion del hombre lo lleva a ser congruente en
ideas y firme en propésitos, obteniendo una costnovision de
todo lo que acontece a su alrededor. En cuanto al ambito politico,
a este concierne que el hombre tenga una nocién global que
aporte perspectivas reales derivadas de Ia educacién, la cultura
y los diversos circulos sociales que existen dentro del Estado
moderno. Hay que recordar que el IFE surge como un érgano
regulador de todo lo que conlleva a las elecciones, se encarga
de transparentar lalegalidad del funcionamiento de los mdltiples
partidos y es el que hace constar quién gana los procesos
electorales, dando una constancia de mayoria relativa.

En Sinaloa este organismo se encarga de elaborar un
clima pacifico para que la poblacidn que est4 en edad de votar
ejerza su derecho constitucional, Actualmente, los pueblos
alejados cuentan con urnas depositarias. El gobernador del
estado expreso que a pesar de la violencia que vive el pais,
Sinaloa se encuenira al margen de dafios en las elecciones del
2003. Como podris darte cuenta, el Estado esta tomando las
medidas necesarias para que se cumpla nuesiro derecho
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ciudadano. Resuita atractivo oir que todo marcha bien, lo que
no me explico es por que los partidos politicos nunca estin
satisfechos con los resultados.

-¢Serd acaso que persiguen "diferentes intereses” aunque
cuando se encueniran en campafia prometen cosas similares?
Sé que hablar de la politica de un estado implica conocer su
devenir histérico, en nuestro caso se puede observar ain el
dominio del Partido Revolucionario Institucional en las pasadas
elecciones. Por lo general, nuestros gobiernos han pertenecido
a las siglas del PRI. ¢Eso nos habla de un sistema "democratico
pluralista!?

-Haces mencién a un punto atractivo, este dato no quiere
decir que Sinaloa no haya marchando progresivamente, se ha
dado apertura a otros partidos para que muestren su plataforma
politica, se estd dando apertura a gobernar con pluralidad
(diferentes ideologias sentadas en el congreso) geso te parece
poco? .

-No lo sé, tal vez me falta conocer sobre la diplomacia
que se maneja en las esferas del poder. Lo cierto es que no se
puede cerrar los ojos a lo que apenas intento descubrir. A To
mejor tu forma de percibir las cosas es objetiva, encaminada a
que todo esta bien porque la sociedad aparentemente sigue igual
cuando, para personas como yo0, que no contamos con la
experiencia de conocer a fondo qué es lo que gira entorno del
factor politice-social, nos resulta casi un insulto seguir en un
panorama que se vislumbra bueno... Sé que piensas que soy
hermética y que sélo veo lo negativo de la situacién, pero es
que se me ha educado para ser critica, y simplemente no tolero
que se juegue con la credulidad de los que deseamos mejorar
nuesiro enterno social. Quiza te preguntes qué estoy haciendo
para mejorar la situacidn si ni si quiera voy a votar. jSabes? he
comprendido un gran error, soy culpable de seguir inmersa en
verdades a medias, me propongo firmemente escuchar con
atencion todas las propuestas de los diferentes partidos para
asi cumplir con el derecho que me corresponde. Siempre he
creido que Ia preparacion en los estudios eslo més impoi‘ta;ite.
Ahora comprendo que para ser productiva requiero tener pleno
conocimiento del mundo que me rodea, necesito conocer el
sistema en el que me desenvuelvo. Es verdad que la educacién
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te abre puertas, pero también te permite conocer todos los
procesos que requiere tener el hombre para llegar a
determinada madurez ideoldgica. Estoy segura, padre, que al
escuchar todo lo que conoces sobre nuestra estructura social,
has aportado en mi el valor de elegir, el valor de decidir a
conciencia. Atin creo que el pluralismo democratico no existe
en esta sociedad mutilada. Por lo menos, se estd actuando para
reducir el peso de "unos cuantos" que creen tener el dominio
de esto que apenas esta comenzando a despertar. Si! Hablo de
la conciencia joven, de ese impetu que nos caracteriza para hacer
las cosas. "El alma social es una empresa andnima que explota
las creaciones de las mejores almas individuales, resuniendo
las experiencias adquiridas y ensefiadas por los innovadores"
(Ingenieros, José.1979:59). La sociedad requiere de personas
decididas que se atrevan a disefiar nuevos modelos de eleccidn,
donde la benevolencia de las autoridades sea el motor que
mueva las conciencias sociales de unidn y solidaridad... Estoy
comprobando que en verdad siento un interés por saber mds
de politica. A lo mejor asi puedo tratar de entender ciertos
conceptos atemporales (que no se citan en fiempo y espacio),
como es el caso de la democracia y el pluralismo.

-Existen otros términos como libertad, tolerancia,
respeto, que se encuentran implicitos por légica en el alma de
individuo. Teorias existencialistas dicen que el hombre que
crece sin ideales libertarios jamas llega a acercarse a la esencia
misma de su ser; razonamiento que encierra la bisqueda
constante de una interaccién profunda, en la cual se evolucione
creando nuevas formas de vida, tanto individuales como
colectivas. El problema es que aiin no sabemos emplear bien la
esencia de actuar bajo deferminados criterios que consideramos
imposiciones. Por ello nunca queremos conocer las obligaciones
que tenemos al vivir en sociedad, y por eso sélo nos interesa
saber de los derechos que podemos adquirir al convivir con los
demds que se dicen llamar nuestros iguales y a quienes les
restamos capacidad de decision limitdndolos a participar en
roles de produccién en bien de la comunidad social... Encuentro
en Ia filosofia un poco de sentido a lo que me resulta dificil de
comprender de forma inmediata por las caracteristicas que
posemos como individuo y como sociedad, eso que en apariencia
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parece simple y que resulta complejo por su estructura natu-
ral; ya que pertenecemos a una naturaleza diversa en la que los
estilos son las tnicas formas de diferenciacién que existen para
entender miestro desarrollo evolutive de pasar de animal a un
ser racional y consciente. Como mencionaba al principio, el ser
politikén que, pese a su complejidad, trabajaba en pro de su
estructura grupal, unificando Ias partes de su &mbito social.
-La sociedad que estamos presenciando, padre, se torna
mas dificil de comprender, ya que actuamos de forma individual,
mostramos una falta de compromiso con todos los sisternas
politicos que nos rodean, Las instituciones que han sido creadas
por nosotros los hombres dependen de esquemas estructurados
para respetarse y obedecerse, Mi propuesta es la de
involucrarnos en los procesos electorales de forma directa,
mediante la participacidn activa; pero alavez, los representantes
politicos .tendrdn la tarea de prepararse a conciencia para
trabajar por el bien comuin, porque asi uno como estudiante se
prepara para afrontar la realidad de encontrar trabajo y ser cada
vez mejores, de igual forma, los candidatos politicos deben
trabajar para recuperar la credibilidad de la sociedad. Sinaloa
cuenta con incalculables recursos que, aprovechados al méximo,
pueden mejorar el estilo de vida de su poblacién que, a diferencia
de otros estados, como es el caso de Sonora, cuentan con un
salario minimo de setenta pesos diarfos; lo que implica que en
el nivel educativo, social y cultural, el vecino Estado ha frabajado
en consenso para mejorar las condiciones sociales de su
comunidad. Esto nos debe alimentar para desear fortalecer
nuestro sistema econdmico-politico. Sabemos que con unién
se pueden lograr grandes cosas, no importa que caminemos
despacio, el chiste es afianzar lo que se vaya construyendo, de
tal forma que luchemos por exigir cuentas claras de todo lo
que el gobierno esti invirtiendo, para tener nocién de los
renglones que se tienen que ajustar y tratar de cuidar los
intereses de la gente mas desvalida. Espero que 12 Ley de Acceso
a la Informacion nos permita mantener una comunicacion
estrecha con el 6rgano administrativo, de esta manera se tendrd
conocimiento de las funciones de entidades pertenecientes a
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; esto con el propésito
de no vivir en la ignorancia. Es interesante ver como los roles
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de la sociedad se cruzan y se mezclan para brindar seguridad
al patrimonio de la entidad social, lo anterior nos permitira
introducirnos al campo de lo censurade. Es hora de empezar a
cuestionar y a cuestionarnos de lo que vamos hacer con tanta
informacién que circula y a la que podemos accesar... A pesar
de todo lo anterior tengo temor de lo que se puede suscitar
con esta ola de informacién que quiza lo tinico que logre es
saturarnos y confundirnos en nuestro crecimiento cognoscitivo.

-Es légico que sientas temor de lo que apenas estas
adquiriendo, esto te servird para comparar los cambios y las
evoluciones que se generen mas adelante. Como se dice, las
conductas no son las mismas pero las sociedades se transforman
amedida que el pensamiento sufre cambios y estos se derivan
de las necesidades que estdn surgiendo. La politica también
sufre una metamorfosis en cada proceso electoral. La gente
adquiere muiltiples accionares, elige votar quiza por diferentes
partidos o por diferentes propuestas o por quien esta en boga,
"la persona". Lo cierto es que salen a regenerar la divisién del
poder politico, y esto se ve reflejado en los avances que presenta
la sociedad.

-¢Qué tan positivo es que la gente vote por la persona?

-El votar por alguien en particular habla bien de la
personalidad del candidato, esto indica que posee carisma para
dirigirse y dialogar con el sector que lo apoya, lo cual es bueno
porque estaria hablando de un lider, de alguien que posee
direccion y poder de convocatoria.

Considero que la politica necesita de una personalidad so-
cial, que proponga y se adapte.a los cambios, que sepa ejercitar
las funciones primordiales para mover la moral de los pueblos,
esto podra llevarse a cabo cuando se extermine el servilismo
burocritico, que es el factor que corrompe la comunicacién en-
tre pueblo y gobierno, limitando el crecimiento del pluralismo
democratico. Razén por la que se tiene que llegar a una maduracion
en la eleccién de los representantes ptiblicos, ¥ en el vinculo de
compromiso que debe existir para trabajar en conjunto. Nuestra
responsabilidad tiene que consistir en apoyar directamente, con
acciones que respalden a la persona que se ha elegido para subir
al poder, esto es un factor decisivo para lograr una alternancia
que se sustente con respeto ¥ honestidad.
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No voy a mentirte, se requiere gente preparada, que
tenga visién y conviccién para mantenerse en la lucha por la
unificacion de los sectores que conforman la sociedad.

-Ahora mas que nunca sé que nuestro Sinaloa merece €l
mejor esfuerzo para crecer en unién, en oportunidades, y para
impulsar la igualdad de todos los géneros sin importar si somos
jévenes o viejos; la intencién es rescatar la coparticipacién que
ha estado dormida por tantos afios debido al desinterés que
ocasiona pensar en politica. Para finalizar, citaré unos datos
histéricos que en apariencia pueden resultar hechos sueltos,
sin embargo, tienen que ver con la mala informacion, con la
manipulacion que la mente humana teje, cuando lo tinico que la
mueve es el interés egocéntrico. "Nivelarse o sucumbir™, "la
regla reconoce pocas excepciones en la historia"... "Las
mediocracias negaron siempre las virtudes, las bellezas, las
grandezas; dieron el veneno a Sdcrates, el lefio a Cristo, el puiial
a César, el destierro a Dante, la carcel a Galileo, el fuego a
Bruno; y mientras escarnecian a esos hombres ejemplares,
aplastindolos con safia 0 armando contra ellos algiin brazo
enloquecido, ofrecian su servidumbre a gobernantes imbéciles
o ponian su hombro para sostener las mas torpes tiranias"...
Esto levanté una reflexién; no hay necesidad de envenenar
nuestras esperanzas, de golpear nuestros ideales, de apuifialar el
espiritu de lucha, de desterrar las oportunidades, de encerrarla
libertad de expresién, de prenderle fuego a Ia verdad, es tiempo
de participar en el engrandecimiento de los ideales, esos que
convierten al hombre en un ser pensante y racional, ese hombre
que dehe viviry surgir para innovar el presente y enriquecer el
futuro, para fortalecer la raiz que mueve a la sociedad; hablo dela
credibilidg.d v la disposicién de la gente, de nuestra gente
sinaloense, No condenemos el futuro socio-politico de Sinaloa en
disensos, mejor trabajemos por llegar a consensos que le permitan
a nuestro bello estado ser libre y consciente. Por tltimo, quiero
agradecerte a ti, padre, por demostrarme que aiin se puede creer
en la politica, en sus organizaciones y, por qué no, en sus
representantes. Te reitero asi mi compromiso con mi derecho de
votar, de ser yo quien elifa lo que quiero para este presente que
me toco vivir... Gracias por despertarme de ese letargo que
empafiaba mi conciencia social, Amiga, es para i,
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El pluralismo politico en Sinaloa
a través de las mediaciones

Muestras inquietantes de una sociedad cambiante

El estudio de la cultura de los pueblos ha atraido la
atencion de numerosos cientificos sociales, algunos de ellos
centrandose en el etnocentrismo excluyente que olvida la
particularidad de la sociedad moderna inmersa en condiciones
de globalidad y caracterizada por la constante innovacion; sin
embargo, hay que reconocer que esta cultura global e
innovadora llega tardiamente, simplemente no flega, o se instala
bajo condiciones muy particulares de cada region.

Por otra parte, el estudio de la cultura politica ¢ue surge
en la segunda mitad del siglo XX perfil6 los rasgos que
determinaban ciertas tipologias de representatividad politica.
Este camino dio valiosas aportaciones pero fue necesario
reconocer que, desde el punto de vista tedrico, se cometieron
errores al tratar de establecer comparaciones entre paises con
caracteristicas muy distintas por lo que se califican como
estudios que, por tener una mala caracterizacién, no cumplen
con la objetividad cientifica (Sartori, 1998:311-313).

Es por ello que es preciso hacer un intento por rescatar
el andlisis cultural para el estudio del contexto donde se
desarrollan las estructuras sociales, aplicindolo a la
caracterizacién de los pueblos latinoamericanos que difieren
sustancialmente de los paises desarrollados, como Estados
Unidos y Europa. Atender a la formulacién de categorias propias
que describen nuestras caracteristicas con el fin de comprender
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qué razones detienen rezagos historicos y desvian el desarrollo
politico, cultural y social. Es preciso hacer un ejercicio que nos
ayude a reconstruir las condiciones sociales e histéricas que
formaron nuestra estructura social y sus instituciones, con sus
reglas, recursos y relaciones, para determinar por qué son de
determinada manera y no de otra. En este caso, establecer las
particularidades del desarrollo del pluralismo politico en
Sinaloa.

Para la realizacion de éste andlisis se toma como unidad
de observacidn él desarrollo de la industria del periodismo pues,
se plantea como hipédiesis que es la forma simbodlica mds
representativa en nuestro estado, en relacién con otros medios
masivos de comunicacion y, ademas, ilustra con mayor fidelidad
lo que Manuel Castells sefiala al estudiar las caracteristicas en
la Era de la Informacion, en relacién a que hay una creciente
autonomia politica de los medios locales y regionales (Castells,
2001: 286) que, evidentemente, son el marco de un determinado
pluralismo politico.

Con este objetivo, se intenta aplicar 1a logica abstracta
que propone Giovanni Sartori para el estudio de las Ciencias
Sociales, conjuntindola con la propuesta metodolégica del
tedrico inglés Jhon B. Thompson, quien propone una
rectificacion tedrica y metodoldgica para el estudio de las
sociedades modernas, atendiendo con particular importancia
al papel de la mediatizacién' de la cultura moderna pero
poniendo distancia de los estudios funcionales vy estructuralistas
que ignoran que la mediatizacién toma formas particulares de
acuerdo al contexto social donde se desarrolla.

De Sartori retomaré su concepto de pluralismo, al cual
define como "principios que presiden la convivencia y la
ordenacién de los conjuntes humanos dentro de determinada
forma politica® (Sartori, 1998: 314). En la escala de abstraccidn
que propone el autor para el estudio de la politica comparada,
se podra comprobar que este concepto, por su alto nivel de
abstraccién, puede ser aplicado para el estudio de los principios
estructurales de determinada comunidad, en el caso que aqui
ocupa, la sinaloense. Tomando en cuenta que una estructura
existe para, y tiene determinadas funciones, mientras que la
Sfuncign, atiende a la totalidad, de las caracteristicas que algo
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debe poseer (Sartori, 1998: 306).

Partiendo de este concepto rector y tomando en cuenta
nuestra unidad de observacion, se puede preguntar: ¢Cudles
son las condiciones estructurales que permiten el pluralismo
politico en Sinaloa visto desde las mediaciones? ¢Cudles son los
antecedentes que dieron forma a su estructura? ;Cudles son
los cambios estructurales que experimenta?

La bdsqueda de estas respuestas se perfilara -tedrica y
empiricamente- atendiendo a la concepcién estructural de la
cultura formulada por Thompson, quien sefiala que dicha
concepcion alude a las formas simbdlicas en contextos
estructurados (Thompson, 2002: 185). A partir del anAlisis
sociohistdrico, cuyo objetivo es reconstruir las condiciones
sociales e historicas de la produccion, circulacidn y recepcion
de Ias formas simbdlicas (Thompson: 2002, 409). Y mediante
el andlisis de Ia estructuxa social, el cual busca determinar
las asimetrias que son sistematicas y relativamente estables;
no.sdlo las diferencias individuales, sino diferencias colectivas
v duraderas en términos de lIa distribucién de los recursos, el
poder, las oportunidades (Thompson, 2002: 410).

El andlisis de la estructura social, advierte Thomp-
son (2002: 409-410) podra reconstruir Ios conjuntos de reglas,
‘recursos y relaciones que las constituyen, verificar su desarrollo
alo largo del tiempo y examinar las practicas y actitudes de los
individuos que actian por ellas y dentro de ellos, Para ello,
propone como proceso metodologico atender a:

a) Ambito espacio_temporal. En el que se producen y
reciben las formas simbdlicas, lo cual se define como
ubicaciones especificas que actian y reaccionan en momentos
particulares.

b) Campos de interaccién. Es decir, trayectorias de las
relaciones que se dan entre los individuos y algunas de las
oportunidades que tienen a su disposicién. - oo

c) Instituciones sociales, Los conjuntos relativamente
estables con reglas y recursos aunados alas relaciones sociales
establecidas por ellas y gue dan una forina particular a los cam-
pos de interaccién.

Es importante aclarar que lo que aqui se presenia son
avances gue sirven de marco contextual para una investigacion
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mas amplia que combina el andlisis de la cultura, la ideologla y
de la comunicacién de masas, para determinar si en las
condiciones de alternancia politica, la industria periodistica se
constituye en organizaciones que promueven o desalientan el
debate informado en la esfera piblica y como afecta el desarrollo
de las relaciones sociales mediante Ia visién del mundo que
ofrece a los actores sociales. Esta investigacién se desarrolla
en un programa de postgrado de una universidad piblica de
este estado.

Al tratar de reconstruir las reglas, recursos y relaciones
que se han desarrollado a lo largo del tiempo en Ia industria del
periddico y el poder politico, se podra determinar cuéles han sido
esos "principios" que presidieron la convivencia en nuestra par-
ticular forma politica y cudles sus avances institucionales a partir
de la recién instaurada Ley de Acceso a la Informacién Priblica.

Un antes... de la transmision verbal de la noticia,

a las empresas periodisticas que conocemos

Cada dia, en la geografia de nuestro estado, igual que en
el resto del mundo, 1a vida de los individuos es mediada por la
comunicacién de masas,? y "sabemos que la informacién que
tenemos de los lideres politicos ¥ sus planes de accién deriva
sobre todo de los periddicos, 1a radio y la televisién; y 1a
informacion que obtenemos por éstas vias afecta profundamente
las maneras en que participamos en el sistema institucionalizado
del poder politico' (Thompson: 2002, 315).

Sin embargo, los antecedentes de estas mediaciones
tuvieron origenes en distintos contextos, lo que puede marcar
diferencias sustanciales en el establecimiento de los "principios"
que presiden la convivencia en determinada forma politica. Por
ejemplo, si se deseara determinar el contexto del pluralismo
politico a través del surgimiento de la industria periodistica en
Europa, el mismo autor sefiala que aparece en el sigio XVII con
1a formacion de una esfera publica creada por una élite bien
informada de la burguesia que criticaba las funciones del Estado
v que tenia una interlocucién con un piblico bien informado y
razonador en los salones y cafés de Paris y Londres, que se
convirtieron en los centros de discusién y debate. Este
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desarrollo fue particularmente prominente en Gran Bretafa,
ya que en Franciay Alemania la prensa estaba sujeta ala censura
y al control de funcionarios estatales, y fue hasta el desarrollo,
del Estado constitucional, que se incorporé formalmente a la
ley cierto grado de libertad de prensa, asi como otros rasgos
como la libertad de reunién y de asociacidn.

Mediante la comparacion, se podré comprobar que el
antecedente del pluralismo politico a través de la institucién de
la prensa es sustancialmente distinto en nuestro estado, en
relacién a la referencia anterior, aunque en el periodo histérico
se corresponden ya que se ubica en el periodo gubernamental
de Guadalupe Victoria, durante la primera Reptblica Federal,
cuando se dio la separacién de poderes entre Sinaloa y Sonora.
La prensa surgié de manos del poder politico, vinculado
estrechamente con el clero y los portadores de poder
econémico, para difundir la informacién oficial. Quienes
producian las noticias eran privilegiados con cargos de la
administracién piblica y el costo de este bien simbdélico era
muy alto -independientemente del nivel educativo de la
poblacidn-, por lo que se puede deducir que su distribucién
estaba restringida a un sector limitado:®

Antes de los primeros peri6dicos, Ia distribucién de las
noticias, particularmente las oficiales, se hizo de forma oral: "a
la llegada de los viajeros en la posta, en los corrillos lugarefios
las cartas eran pasadas de mano en mano, en la botica, en el
portal, en la plaza piiblica, sefialados sitios que casi siempre
servian de fuentes de informacién®, segtn relata el historiador
Héctor R. Olea (Figueroa, 1996: 9) en una hemerografia que
comprende de 1825 a 1950. Destaca que "la cuna del periodismo
en la antigua Provincia de Sinaloa, Estado de Occidente, fue el
Real de Minas de Cosald donde se publicé el primer periddico
intitulado: El Espectador Imparcial, editado en la imprenta del
supremo gobierno, en el afio de 1827".

Mientras que los tedricos de la Ciencia Politica del Siglo
XX, consideran como condicién indispensable de la democracia
la existencia de los medios de comunicacién, como un
contrapeso al peder politico de Ia clase gobernante,* en nuestro
estado esta condicién quedé anulada desde su origen. Este fue
un rezago histérico no s6lo en Sinaloa sino en nuestro Estado-
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Nacidn, constituyéndose en una barrera cultural, pues como
afirma Cliffortd Gertz, la cultura denota un esquerma
histéricamente transmitido de significaciones y actitudes frente
alavida, Estas distinciones estructurales que se observan como
campos de interaccién en el contexto histérico, nos ilustran
cémo, a diferencia de los paises desarrollados, se constituyeron
asimefrias sistemdticas entre quienes producian los bienes
simbélicos en la incipiente comunicacién masiva, quienes
ostentaban el poder politico y econémico y el resto de la
poblacién, usurpando el surgimiento de una esfera piblica
independiente desde la instalacién de los primeros poderes
constitucionales del estado.

Jesus Martin Barbero, quien realiz6 un revelador estudio
sobre las mediaciones atendiendo las particularidades de su
constitucién en América Latina, ve en los inicios del
nacionalismo una dindmica de la politica que venia a plasmarse
sobre Ia economia politica. El Estado-Nacién y el clero
homogeneizaban la cultura y, a partir de entonces, nace una
sociedad polisegmentada, cuando surge la idea de Ia cultura de
lo nacional para éste modo de apuntalar la estructura del poder
interno y el nuevo proyecto de la construccién de la nacién
moderna, Siendo el Estado el transmisor de los intereses
hegemonicos (Barbero, 1987:166-167). Garcia Canclini retoma
las palabras de Octavio Paz, quien afirmé que "el caciquismo,
la religiosidad y la manipulacién comunicacional conducen el
pensamiento de las masas. Las élites cultivan ia poesia y el arte
devanguardia, mientraslas mayorias son analfabetas” (Canclini:
1990: 20).

Por otra parte, independientemente de la carga
ideologica, Walter Bluckley, al estudiar el sistema sociocultural,
determiné que la informacién dentro de la totalidad de un
sistema tiene una funcién organizadora (Buckley, 1997: 82), y
si seguimos la descripcién histérica podemos establecer que
desde su origen, y en adelante, la industria del periodismo en
Sinaloa, se constituyé como un entramado de relaciones que
privilegiaron la dicotomia prensa-poder bajo el esquema
unificador y totalizador del PRI

En el articulo De periodistas de fuste a politicos de
renombre, escrito por Francisco Higuera Ldpez, se describe la
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trayectoria de algunos periodistas que dejaron la pluma para
ocupar cargos ptiblicos administrativos o de eleccién popular a
mediados del siglo XTX al XX, En total, menciona a 14 personajes
publicos, el 50 por ciento de éstos fueron vinculados con el
partido hegemodnico, Revolucionario Institucienal, como fueron
los gobernadores Antonio Toledo Corro vy Renato Vega
Alvarado; el primero, fue director regional de los Soles a nivel
estatal, esta organizacion perteneciente a la entonces, Cadena
‘Garcia Valseca; el segundo, se desempeiio en su juvéntud como
reportero en El Sol de Sinaloa, perteneciente a ésta misma
organizacion, para luego tener una carrera politica destacada
pues dos veces fue diputado federal, oficial mayor del
Departamento del Disirito Federal, en dos ocasiones
subsecretario de la Reforma Agraria, subdirector de Banobras,
ademds de ocupar otros cargos dentro de la estructura de su
partido. Lo mismo sucedié con los reporterosy, posteriormente,
presidentes estatales del PRI, Miguel Leyson Pérez y Manuel
Ferreiro Ferreiro; y los legisladores también priistas, Gustavo
D. Caifiedo y Ernesto Alvarez Nolasco, Manuel Ferreiro
Ferreiro, José Maria Figueroa Diaz. Pero también ubica que
en la oposicién habia brincos del ejercicio periodistico a la vida
politica como José C. Valades Rocha, cofundador del Partido
Comunista Mexicano, quien fundé en Mazatlan Fl Correo de
Occidentey Esteban Zamora Camacho, politico panista, dirigente
de ese partido v legislador. También Genaro Estada Félix, el
célebre diplomatico mexicano que se inicié como redactor del
periddico El Monitor Republicano (Figueroa, 1996: 59-62).

En la década de los cincuentas, afios-en que el pais
encuentra una estabilidad politica mediante un nacionalismo
creciente cuyo resultado -era el amplio corporativismo v el
populismo, la cadena periodistica Garcia Valseca, hoy
Organizacion Editorial Mexicana, trajo & Sinaloa los avances
de punta enrelacién con los medios técnicos parala produccion
de noticias impresas. Hay que tomar en cuenta que el sistema
politico mexicano, que surgio de Ia revolucién, proporciond a
Meéxico una estabilidad sin precedentes en América Latina, y el
marco politico necesario para un nuevo periodo de rapido
crecimiento econdmico en las décadas de 1940 a 1950.5

Uno de los reporteros de ésta organizacitn editorial,
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Francisco Salgado (Figueroa, 1996:75-78), recogi¢ mediante el
dato anecdético, como eran construidas las relaciones de esta
institucidn periodisticay el poder politico: "de tiempo en tiempo,”
el sefior Zenteno (director general) se aparecfa con un
volumninoso portafolio lleno de facturas por cobrar, cuyo pago,
tanto el gobierno estatal como municipal retrasaban
considerablemente. Junto con €l también se tenia Ia visita de
auditores de la Cadena Garcia Valseca y del director regional
en ese iempo, don Antonio Toledo Corro". Se refiere al afio de
1956 tiempo en el que esta industria cobijé como subdirectora
Manuel Ferreiro y Ferreiro, quien mds tarde fue funcionario
ptiblico en el periodo de gobierno de suamigo Leopoldo Sanchez
Céliz, y quien también se desempefié como reportero, en esa
casa editorial, fue el exgobernador Renato Vega Alvarado.

En contraparte, Antonio Quevedo Susunaga (Figueroa,
1996:102-105), describe que Noroeste surge como un medio
independiente del poder politico, por la iniciativa de un grupo
de empresarios que estaban ligados a Ias actividades productivas
como son la agricultura, el comercio v las organizaciones de
cardcter civil, entre los que destacan: Jorge del Rincédn, Enrique
Murillo y Manuel J. Clouthier. Esta industria periodistica surge,
segun su descripcién, por desacuerdos que generaron una pro-
funda inquietud enire los sectores productivos v el gobierno.
Las relaciones que establecié desde su origen fueron de
distancia con el poder politico; éste grupo hizo vinculos con el
director delaEscuela"Carlos Septién Garcia", Alejandro Avilés,
quien ayudo a formar este proyecto periodistice, asi como
Adrian Garcia Cortés y contdé con la asesoria de periodistas
reconocidos internacionalmente como Julio Scherer Garcia,
entonces director del periédico Excelsior. Quevedo Susunaga
destaca que la consolidacidn de esta comunidad periodistica
fue en base a la distincién de los lectores v el apoyo solidario
de empresarios, porgue se enfrento a intereses y caprichos de
los gobernantes en turno, Alfonso Genaro Calderén y Antonio
Toledo Corro, principalmente, quienes intentaron acabar con
el periddico cerrando las fuentes de informacién, bloqueando
la publicidad y desprestigiando Ia labor de los reporteros.

Los origenes de El Debatelos describe Martin Pablo Soto
(Figueroa, 1996:; 244, 248), columnista de este periddico.
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Destaca que surge en 1941, como E! Debate Los Mochis, su
fundador fue Manuel Moreno Rivas, colaborador de un
"modesto bisemanario” que dirigia Alfonso el Giiero Cano, a
quien le solicité un presupuesto para imprimir el nuevo periédico
en sus talleres. Entre los que auspiciaron este proyecto
periodistico fueron el doctor Criséforo Covarrubias, quien
presté el dinero para comprar la primera imprenta y los sefiores
Chale Hays y Ernesto Hays Espinoza. El Debate Culiacdn, surgio
en esa ciudad en 1972 y se enfrenté en 1975 al ataque del
gobierno de Alfonso G. Calderdn, a causa del movimiento
agrario. El Debate Guamiichil nace en 1980, y fue inaugurado
por ese mismo gobernador.

A través del tiempo, la construccion de las instituciones
periodisticas cambidé no sélo en nuestro contexto regional y
nacional, sino como fendémeno global. La independencia que
distinguié a la industria mediatica en sus inicios, en Europa,
Thompson (2002: 164) describe: "...fue socavada con efectividad
por el desarrollo del Estado y de las grandes organizaciones
comerciales en el campo de la comunicacién masiva (...) el
potencial critico inherente a ella ha sido truncado o empujado a
Ia clandestinidad, y hoy dia, retiene su valor mas como una
promesa, como un principio inminente de critica, que como
una reaccién institucionalizada®.

En nuestro contexto y en la actualidad, este cambio tomo
rumbos distintos y es hasta este afio cuando se comienza la
construccion de una relacién prensa-poder, mediada por la
institucionalizacion.® En el caso de Norosgste, tras recurso de
inconformidad, una vez aprobada la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica, en abril de 2003, hizo pdblicos los gastos
de prensa que el Gobierno del Estado destina a los principales
periddicos sinaloenses. Después de este efercicio periodistico
gue puso a prueba el compromiso del gobierno de Juan S.
Millin, respecto a la nueva legislacién, quedd registrado que
El Debate es el diario que recibe una partida anual,
sustancialmente mayor que el resto de los diarios, seguida de
la Organizacion Editorial Mexicana.

Es deseable que se perfile una creciente autonomia
politica de los medios locales y regionales. En nuestro pais, las
enormes lagunas respecto a las obligaciones informativas del
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Estado han cambiado en relacién con cambios legislativos.” En
particular, Sinaloa fue la entidad federativa pionera en.la
instauracién de la Ley de Acceso a la Informacién Piiblica,
incluso, con una aplicacién de escasos dos meses de diferencia
del contexto nacional cuando se instituy6 el Instituto Federal
de Acceso a Ia Informacion Pidblica (IFAD). Como nunca antes
en la historia de este palis, tienen garantizado, por la via legal y
en un marco de mayor libertad de expresion, Hegar a la
informacién que siempre se consideré discrecional. Y en
contraste, sdlo algunas industrias periodisticas han adoptado
férmulas que pretenden garantizar la independencia informativa
de intereses politicos y econémicos en un marco donde no existe
todavia un régimen de responsabilidades de las empresas y los
profesionales delainformacion.t Este atiende al establecimiento
de otro conjunto de reglas que mediarén la informacion piblica,
las cuales deberian corresponder a una transformacion més
constructiva.?

Si se considera a las tres industrias periodisticas con
mayor tradicidn en esta época, en nuestro estado (Noroeste, El
Debate, los Soles), entendiéndolas como instituciones sociales,
con sus reglas y recursos, aunado a las relaciones establecidas
que dan forma a los campos de interaccidén social; observando
sus caracteristicas mediante los patrones de propiedad y con-
trol, se podria determinar que los cambios que-se registren,
luego de Ia aplicacion de éstas nuevas normas, enfrentaran
barreras al cambio.’® De ahi que, por las resistencias, romper
con los viejos esquemas no serd un ejercicio sencillo, Como se
sefiald, el proceso de institucionalizacion por el que atravesamos
es el que caracteriza la construccidn de las sociedades
modernas, sin embargo, este proceso es variable y dependera
del nivel de participacién de los distintos elementos que
componen el sistema potitico.

Un después... transformaciones institucionales

desde la dptica nacional: Ley de Acceso a

la Informaciéon Publica

Enlainvestigacion sacial, hay que tener en ctienta, como
dice Esteban Krotz (2002: 48}, que en México las distinciones
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culturales -que existen también en los paises democraticos
Iclasicos"- se agudizan por la extraordinaria desigualdad en la
distribucion del ingreso; a esto se agregan las fuertes diferencias
culturales de origen étnico y regional. El resultado es un
mosaico culturat que hace imposible hablar de tna sola cultura
politica.

Es por eso que se registra un cambio estructural, en
forma diferenciada, en distintas regiones del pais. La Ley de
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y la creacién
del Instituto Federal de Acceso ala Informacion Piiblica (IFAT),
como un dérganc con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisidn para aplicar los procedimientos mediante los cuales
los ciudadanos podemos tener acceso a datos informativos que
generan o posean los organismos del Estado, promete ser un
poderoso mecanismo de combate a Ia corrupcidn, que genere
un Estado mas transparente y mas eficiente, Su instauracion, a
partir de junio dé éste afio, se considera como parte central de
Ia Reforma de Estado.

Mediante este hecho se pueden registrar dos aspectos
importantes, uno es la concrecién de avances institucionales
similares a los de las sociedades modernas, pero también, el
enfrentarnos a las barreras al cambio.

Huntington (1992: 40) Define que la modernizacién es
"un proceso multifacético que implica una serie de cambios en
todas las zonas del pensamiento y la actividad humanas".
Estamos en la construccion de este proceso, el de la
institucionalizacién. Desde el punto de vista sistémico (Buckley,
1982:74), en donde una estructura es definida como relaciones
sociales relativamnente estables que incluye organizaciones e
instituciones con sus interrelaciones comunicativas
desarrolladas y sostenidas. Pero, en éste proceso ¢qué: papel
tienen los actores sociales?

¢ Parailustrar este proceso pensemos en el antecedente
recienfea la aplicacién de esta Ley, la intensa polémica entre el
poder presidencial y los medios,de comunicacién. El presidente
Vicénte Fox pasd del elogio a la apertura informativa, que vio
su paso al triunfo electoral del 2 de julio de 2000, a la
‘demostracién. En noviembre de 2001, coment6 en un programa
radiofénico, refiriéndose a la prensa escrita: "distorsionan la

139




noticia, calumnian, engafian, mienten", Un hecho singular
aconteci6 a diferencia de lo que sucederia en el régimen politico
anterior, pues dias después de las aseveraciones de Fox, la red
de Periodistas Frente a la Corrupcién reacciond severamente;
incluso, el periodista Carlos Ramirez solicitd la intervencién
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos por acoso a la
critica.

En tanto, la iniciativa del Poder Ejecutivo contemplé abrir
un debate mediante foros de consulta popular para elaborar la
iniciativa de dicha ley con resultados que, por su obviedad,
fueron decepcionantes al no involucrar, como pretendfa, a las
masas populares. La iniciativa de ley finalmente surgi6 del
gobierno federal, e intervinieron la Secretaria de Gobernacién,
de Economia y la Presidencia de la Republica.!

La entrada en vigor fue caracterizada por los analistas
como irregular, desinformada, con cambio de reglas y uso
discrecional del sistema electrénico y del resto de los poderes
y 6rganos auténomos para que diseflaran sus propios
reglamentos y procedimientos como en el caso del IFE, del
Poder Judicial o del Poder Legislativo. La organizacién civil
" jbertad de Informacién-México", sefialé que las secretarias
de Gobernacién y de la Defensa Nacional, asi como la
Procuraduria General de Ia Reptiblica y Petréleos Mexicanos,
eran, de acuerdo a un monitoreo realizado unos dias de la
implementacién de Ia Ley, las dependencias de gobierno que
més obsticulos imponen al derecho a la informacion de los
ciudadanos.?

Durante siete décadas, el poder del presiente en turno
era inagotable, A diferencia de sus antecesores, Vicente Fox
arribé al poder como portador de una legitimidad sin
precedentes en la historia reciente al convertirse en el primer
candidato de la oposicién que llegaba a la Presidencia de la
Reptiblica. Sin embargo, lalarga ¢ intensa polémica que sostuvo
a finales de 2002 con quienes ejercian un derecho constitucional
y principio de las sociedades democréticas modernas, lalibertad
de expresion, revela que atin con escenarios donde los avances
institucionales se consolidan, los actores sociales, en este caso,
la figura presidencial, se resiste a constituirse como un
mandatario sujeto a la critica y al escrutinio de sus acciones
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piiblicas.® Es posible observar que el "desajuste” del rol social
en las nuevas condiciones de libertad de prensa, no fue motivo
parareducir el ejercicio de construccién de acuerdos entre ofros
actores sociales.

Es asi como se van perfilando nuevos "principios' que
presiden Ia convivencia en una sociedad que algunos tericos
denominan "democracias por consolidar" o "en transicién" como
es el caso mexicano. Y no es fortuito que una de los pocos ¥
primeros resultados de Iallamada Reforma de Estado Mexicano
haya sido la Ley de Acceso a la Informacién Piiblica pues, como
se sefiala, la comunicacién de masas inicia un proceso de
transmisi6n cultural que esta cada vez mds mediado (Thomp-
son, 2002: 314) por un conjunto de instituciones relacionadas
con la mercantilizacién y amplia circulacién de las formas
simbdlicas. .

En el caso de México, no se debe a una biisqueda
exclusiva de los medios por fijar principios de equidad en su
relacién con el poder, sino que, en algunos casos, algunos
medios masivos se han logrado insertar a los movimientos
sociales, tal fue el caso del Grupo Oaxaca al formar una coalicién
entre medios de comunicacién, académicos y organizaciones
sociales que conjuntaron esfuerzos para empujar la aprobacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién.
Los estudios recientes (Foreweraker, 1990: 3-20) en relacién a
los movimientos sociales en México, sugieren que éstos tienen
como caracteristicas, entre otras, que son independientes de
los partidos politicos y no representan intereses sino demandas
inmediatas y concretas, ademds de coyunturales.

Los nuevos "principios desafiantes”

Se ha llegado hasta aqui, a Ia intencién de reconstruir
los antecedentes sociohistéricos que conformaron nuestra
estructura social, a través de observar cuiles fueron las
circunstancias en que se desarrollan las mediaciones;
explicacién que constata las enormes transformaciones que
experimenta la vida politica del Estado y del pais. En el futuro
cercano, quedard fortalecer el camino de la institucionalizacién
que salde finalmente el rezago histérico de la ausencia de
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principios democriticos expresados en nuestra composicién
social. Atras deben quedar las ideas romadnticas de quienes
ejercen un papel central en la formacion de la opinién puiblica.

Las relaciones entre las industrias periodisticas y los
gobernantes en turno, no tienen por qué ser ficiles pero si serdn
legitimadas en marcos institucionales que se adapten a la
complejidad ¢reciente de nuestra sociedad, la cual configura
escenarios politicos cada vez mas distintos, acordes con la
bisqueda de la eficacia gubernamental por parte de los
ciudadanos, lo cual ha quedo reflejado en los resultados
electorales recientes.

Quedaran otras cuentas pendientes por saldar como el
hecho de dotar de mayor racionalidad a los actores sociales ¥
consolidar una esfera critica tal como lo propone Jiirgen
Habermas, o desde el punto de vista postmoderno, mediante
juegos del-lenguaje diferenciado tal como lo propone Lyotard.
Pues es notoria la ausencia en nuestro estado de un debate
informado de especialistas respecto a los temas trascendentales,
sea por falta de cuadros especializados, o porque los que hay
son-absorbidos por el mismo sistema politico. Otra tarea fun-
damental es que los medios masivos sean capaces de formar
cuadros profesionales que sepan sacar ventaja de las nuevas
condiciones legales-y tecnolégicas que rompan con las viejas
practicas de la nota de banqueta para dar paso a un periodismo
que busque informacién trascendente mediante la investigacién,

Si bien es cierto que asistimos al inicio de una
transformacién en nuestra cultura politica, la cual, concuerda
Krotz (Winocur, 2002: 47), pudo iniciarse al consolidarse el
respeto gubernamental a los resultados electorales. No
podemos ser ingenuos pues en todas las sociedades, incuso en
las que viven democracias consolidadas, el problema apunta
hacia la conformacién de democracias participativas, tarea mds
ardua por realizar si se observa, como seiiala Castells (2001:
272): Vel reto creciente a la soberania estatal en todo el mundo
que parece tener su origen en la incapacidad del estado-nacion
moderno para navegar en las aguas inexploradas y tormentosas
que existen entre el poder de las redes globales v el desarrollo
de las identidades singulares".
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Notas

1. Lamedializacion de la cultura moderna es un *proceso general por el cual 1a transmisitn de formas
simbdficas llega a estar cada vez més medlada por los aparalos técnicos e Institucionales da las
industrias da los medios da comuniicacién® (Thompson, 2002: 12},

2~ Segim Thompson (2002: 314), comunicacidn da masas, es un término que pueda ser usado
legltimamenta para aludir a una amplia seria da medics tenicos 8 instituciones vinculados con la
produccion y ka difusién de Jos bienes simbdlicos.

3. Asi quedd registrado por el Investigador del Archive Histérico dela Universidad Auténoma da Sinaloa,
Héctor Carlos Leal Camacho (Figueroa, 1996:15-18) en el articulo Los primeros peribdicos “ofictales” da
Sinaloa: 1825-1835, describe qua [a pimera Imprenta fiega a teritorio sinaloenss, fue "comprada por
iniciativa del Cangreso del Estado medianta tn préstzmo del gobiemo federal. Estaimprenta funciona, en
primer momento bajo la supervisién dal tipégrafo michoacano José Felipa Gémez, quien lautilizd
exclusivamentz en la publicacién de doctmentos oficiales tales como actas da cabilde, dictdmenes,
ordenanzas, leyes, constituciones hojas sueltas, panfletos, folletos. Gdmez fua contratado direclamente
por Franciseo Iarte y Conde, rico minero da Cosalé, vicegobemaor en funciones, Los primeros
peri6dicos "oficiales" fueron Impresos por |2 misma m&quina, pertenecienta al gobiemo del Estade. |
Editados en una sola hoja por ambos kados, o bien, semanalmente con cuatro paginas, se publicaban,
adamés, sin una periodicidad determinada y a un costo muy alio, ya que la suscripcion mensual era de 12
reales. Su responsable, redactor ylo edior estaba estrechaments ligada a los grupos econémicos-
polfticas en el poder puesto gue después de ccupar ung curul en 1a legislacitn local, Gomez fue nombrado
gobemadar inlesino &l 20 da noviembra de 1834 al 22 da enero del siguiente afio.

4.- Particularmenta Robert Dahl, quien establecs ocho condiciones indispensables para el fortalecimiento
dalz democracia, entra ellas, €] no control da la informacitn.

5. Asllo sefiala Samuel Huntington (1992: 280},

6.- Huntington (1992: 23). define "1a institucionalizacion es un proceso por el cual adquieren valor y
estabilidad las arganizaciones y procedimientos”,

7.- Exists una amplia bibliograffa que documenta este larga y accidentado proceso, véase LOPEZ,
Ayllon, Sergio.(1997) Derecho de la infomaciéa. México: McGraw Hill; QUESADA, Blanca Paola. (2002)
Derecho da Acceso ala Informacitn Péiblica en los Estados. México: Universidad [beroamericana;
VILLANUEVA, Esnesto (2000} Derecho mexicana dala informacitn, México: Oxdord Coleccitn Estudios
Juridicos; VILLANUEVA, Emestoy LUNA, Issa. (2002 Nusvas perspectivas del Derecho de la
Informacitn. Méxich: Universidad Iberoamericana.

8.- Norogste hizo péblico, en abril del 2003, las medidas procadimentales que pretenden garantizar una
mayor institucionafidad, medianta el establecimisnte da tn Gédigo da Etica y 1a figura del Defensor del
Lector, Los estatutos se pueden consultar en www.noroeste.com.mx

9- Estatransiormacibn constructiva, llegard a consolidarse, en funcidn ded cambio en nuestra estructura
social, tat como lo plantea Robert Nisbet (1879: 12) al referirsa al cambio social; “el cambip esuna
sucesidn de diferencias en el tiempo en una entidad persistente”,

10.- Nisbet {1879;15} sefiala *el poder de la costumbre, de la tradicién, del habito y dala simple inercia”
dan forma al canservadurismo enla vida social.

11.- Consultar Reforma, 28 de agoste, 2001,

12.- Verreportajes sohre obstrucciones da la Ley Federal de Acceso a 1a Informacién Pablica
Gubemamental en hitpfwww,probidad. org/regionalfegislacién2002,

13.- Como destaca Krotz [Winocur, 2002; 36) "es posible defectar los rasgos de una cudtura politica
donde la indiferencia, la inlolerancia y € providencialismo sa niega a desaparecer del todo, a pesar de
qua sus molivaciones y resotles se han ersiohado significativamente enlos ilimas afios".

14.- Como &l caso da Eduardo Aispura Beltrdn {Figueroa, 1996 §9-101), quien se desempefié, durante
cinco sexenios gubemamentales, en Sinaloa, como responsable de frea de de informacibn; "las oficinas
de prensa fuegan un papel en ef escenario de las relaciones politico sociales (. sieados enla
confluencia exacta de los intereses quienes moderan, alemperan y alisan rugasidades, rispideces y
asperezas para hacer que la nava 2 1a que sirven navegue sobra aguas sosegadas, que-dé al jefela
misma tranquilicad Inispensable para desamallar sus importantes tareas como méximo responsabla da
conduci el barco a puerto seguro (..} parque 5 a través da ellas que el mandatario en tumo toma
coticianamente el pulso da ese cuerpo poliforme que constituyenlos periddicos, los noticieres radiales
fitimementalos informativos televisivas®,
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Karla Patricia Castafios Crary

El desarrollo del pluralismo
politico en Sinaloa

El elector goza del sagrado privilegio de votay
por un candidate que eligieron oiros.
Ambrose Bierce

Las pasadas elecciones del 6 de julio han sido una leccion
para la politica nacional debido al alto abstencionismo, que
bordeé el 60%, presente a pesar de existir once partidos a elegir.
La raz6n fundamental radica en el sentimiento generalizado de
carecer de representacién, inconformidad con las propuestas
de los partidos politicos dado que no se apegan a 1a ideologia
particular, desinformacién sobre las mismas, y desinterés en
la politica por la falta de credibilidad, no del proceso electoral
en si, sino de los partidos politicos.

1a solucidn, lejos de estaren la eliminacion de éstos y el
descubrimiento de una nueva forma en que los ciudadanos
accedan al poder ptiblico, se orienta mas hacia la busqueda de
la representatividad de los intereses diversos de la colectividad
siguiendo el mismo sistema de partidos.

El desarrollo del pluralismo no implica poseer una
vastedad de partidos confeti que no representan a un sector
poblacional y son una carga significativa para el erario, sino
que la plenitud de la poblacién se sienta representada y
canalizadas sus solicitudes, sin importar el niimero de partidos
politicos existentes.

Sinaloa ha sido, a través de la historia, un estado
mayoritariamente priista, con una oposicién débil, poco
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propositiva y que, unavez en el gobierno, no ha sabido conducir
sus promesas en obras y proyectos tangibles.

En las pasadas elecciones, de los ocho distritos, sélo el
octavo, perteneciente a Mazatldn, no fue ganado por el PRI
Los otros dos partidos de gran presencia nacional, e PAN yel
PRD, son minorias con pocas posibilidades en el panorama
politico estatal, y los micro-partidos restantes, totalmente
insignificantes en lo que se refiere a captacién de votos, cuya
presencia pasa casi desapercibida durante ias campaiias
electorales; por lo que la alternancia en el poder en el estado
de Sinaloa es casi nula. Tanto es asf que nunca se ha tenido un
gobernador que no pertenezca al PRI, Esta falta de alternancia
presenta una probleméatica muy particular, debido a que en un
estado donde no exista alternancia en el poder, se est4 violando
del derecho fundamental de las minorias de poseer la
potencialidad de convertirse en mayoria, y el de igualdad de
oportunidades de los partidos politicos. Por ende, de un Estado
donde no se manifieste la alternancia ni el pluralismo, no
podemos decir que es plenamente democratico.

Para corroborar lo anterior, basta ver la definicién que
José F. Fernandez Santillin? hace de democracia como "el
conjunto de mecanismos que permite a las diversas corrientes
expresarse y actuar en un marco institucional y legal". Si
fraccionamos. Ia definicién en sus elementos, se podri notar
que la primera parte se refiere ineludiblemente a la existencia
de pluralismo politico ejercido mediante Ia libre expresion, ya
consagrada entre las garantias individuales, y la participacién
ciudadana en Ia politica; y la segunda, al imperio de Ia ley con
pleno respeto al Estado de derecho. De lo anterior se puede
concluir que tanto la libre expresién, el pluralismo politico vla
existencia de un Estado de derecho, constituyen elementos de
la democracia.

Un estado monopartidista no podria ser democréatico
debido a que no habria una competencia por el poder ptiblico que
se tradujera en una alternancia entre Ias diferentes corrientes
politicas; ademds que un tinico partido no podria quiza representar
legitimamente todos los sectores poblacionales y la totalidad de
los intereses de la colectividad, tanto por el gran ntimero de los
mismos, como por su posible contradiccién.
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* El pluralismo social siempre estara presente en vista de
la condicién humana, por ello es menester que esto se traduzca
también en pluralismo politico, dado que la sociedad no es una
masa compacta y homogénea sino una multiplicidad de fuerzas
que interactiian’.? Como mencioné Aristételes,? toda agrupacién
humana siempre estara conformada por la presencia de
fracciones anténimas debido a la natural disociacion del ser
humano en el desempeiio de sus diversas actividades, dando
paso 2 la manifestacién y desenvolvimiento de los diversos
intereses causantes de la confrontacién entre los variados
puntos de vista.

Sin embargo, Ia presencia de dichos intereses en lavida
social, no avala el predominio de algunos de ellos, como
elemento del todo en detrimento de la libre actuacién y
desarrollo de los demas.

Siendo este pluralismo parte ineludible de la realidad
social, la no exclusién de la minoria posee tanto relacién.con Ia
democracia -como principio rector del pluralismo, elemento de
la misma- como con la justicia, dado que las solicitudes de las
minorias no deben ser desatendidas en perjuicic de la equidad,
ya que todos los ciudadanos peseen €l mismo derecho a ser
representados y que sus inquietudes sean canalizadas
oportunamente.

Por ello, es vital establecer una diferenciacion enire
mayoria absoluta y mayoria calificada donde, como dijo Giovanni
Sartori, "la mayoria prevalece sobre las minorias, pero éstas
también cuentan®, es decir, se reconoce la facultad de mando
de la mayoria tuteléndose los derechos fundamentales de las
minorfas.* El mismo Fernindez Santillan sefiala,? -continuando
con el analisis de la politica de la antigiiedad basado
-principalmente en Polftica de Aristételes y La repitblica de
Platén-la exclusién de fuerzas sociales ocasionard inestabilidad,
dado a que éstas presionarén para hacerse ofr de alguna manera
y tener presencia y representatividad en la politica.

Siguiendo la misma linea del pluralismo politico como
elemento de la democracia, Lorenzo Meyer® enuncié: "La
esencia de la democracia es la competencia por el apoyo
ciudadano entre dos o mas élites politicas mediante la
presentacién de proyectos de futuro coherentes y
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significativamente diferentes para que la eleccién tenga sentido”,
Tanto es asf que, como lo sefiala Felipe Calderén Hinojosa,”
"promover la democracia significa ofrecer apoyo moral, politico,
diplomatico y financiero a individuos ¥ organizaciones que
buscan la pluralidad”, Asimismo, es dicha falta de proyectos
coherentes, metas plausibles e importantes, a los que se referia
Lorenzo Meyer como proyectos a Sfuturo coherentes y
significativamente diferentes, acompanados de los mecanismos
para lograrlas, por parte de los partidos politicos, lo que ha
disparado los altos fndices de abstencionismo v el sentimiento
apolitico de la ciudadanfa. Es labor de los mismos partidos
convertirse en instancias de expresién, renovacién y
actualizacién de la representatividad politica encontrando
puentes de comunicacién y lazos significativos con la ciudadania,

Se dice que "el pluralismo democratico supone la
institucionalizacién de la diversidad ¥ Ia competencia®,® dado
que existe el derecho al disentimiento lo ctal conlleva al origen
de la oposici6n, sin que su esencia sea meramente reactiva sino
que posea un perfil propesitivo propio. "La oposicién es un
complemento del poder politico, no su contradiccién”,? ¥ su
existencia es basica para el funcionamiento de las democracias
pluralistas, pues representa la cristalizacién de Ja diversidad
social® y el contrapeso necesario para Ia preservacion del
equilibrio del poder.

Por ello, en lugar de buscar la imposicién de las
decisiones por mayoria de un partide politico -preferentemente
el de gobierno- en el congreso local y cabildos, obviando a las
minorias, es menester respetar a Ia oposicién y su funcion en el
contexto politico sefialada anteriormente, y que dicha resolucién
al conflicto ocasionado por el disentimiento como elemento
intrinseco del pluralismo, no sea Ia eliminacién del adversario
sino la identificacién de Ios intereses comunes representados,
lograda mediante el dialogo, el cual, a su vez, debe fungir como
instrumento para atemperar y moderar los diversos
requerimientos sociales, ordenarlos y jerarquizarlos de acuerdo
con el interés nacional.

Lo contrario podria ser concebido como tirania de la
mayoria y -como explicaba Fernandez Santillan las ideas de
Aristételés anteriormente- la exclusién de la oposicién en la
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toma de decisiones, que convierte alos adversarios en enemigos
irreconciliables, imposibilitando la gobernabilidad. Pues como
expresa Baca Olamendi," el establecimiento de "reciprocas
concesiones como via para el consenso y acuerdos con los
diferentes actores evita la exclusién o la nulificacion de alguno
de los contendientes y garantiza Ia gobernabilidad"; porque el
objetivo es institucionalizar el disenso como presupuesto del
pluralismo democratico. Un gobierno en el que se encuentren
integradas las diversas posturas y canalizadas las diferentes
inquietudes, mediante la manifestacién del desacuerdo,
nfavorece a las libertades civiles, enaltece los valores delalibre
expresion y-de la convivencia tolerante y pacifica entre sus
miembros, al tiempo que fortalecela legitimidad del régimen"."?
Dicha autora continta explicando que "las opiniones politicas
representativas emergen sélo cuando los ciudadanos tienen la
posibilidad de confrontarse en un espacio ptiblico, examinando
los problemas desde diversas perspectivas, modificando las
opiniones precedentes y ampliando los propios puntos de vista
hasta incorporar los de otros".!* He ahi la necesidad de
compatibilizar la actividad general de los partidos politicos como
expresion de la voluntad popular e instrumento esencial de la
participacién politica con los requerimientos sociales, mediante
cauces, abiertos y plurales, de participacién de la ciudadania.

Una sociedad pluralista estd caracterizada por
asociaciones voluntarias ciudadanas donde estos respetan
mutuamente sus derechos. Es decir, para el desarrollo del
pluralismo politico es obligada la presencia activa de los
ciudadanos en asuntos ptiblicos dentro de un contexto
autonémico como atributo vital de la democracia".** Esto
también contribuye a la ampliacién de las libertades individuales,
incluyendo obviamente la de expresion pues, como indica Carlos
Mallorquin, esto sucede cuando "se impulsa la proliferacién de
nuevas organizaciones sociales y niicleos de poder".)® Asimismo,
una sociedad libre defenderd la libertad de los individuos y
protegera su derecho de asociarse para alcanzar objetivos
comunes y expresar distintas jdentidades e intereses
representables.

A esto se afiade Felipe Calderén Hinojosa,' cuando
explica que la infraestructura cultural y civica de la democracia
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estd integrada por tres elementos: un compromiso serio hacia
la democracia entre las élites y los ciudadanos, una variedad de
asociaciones democraticas y grupos de intereses auténomos
del Estado, y medios masivos independientes y plurales. En
dichos medios, es necesaria la eliminacién de la censura, pues
son los intelectuales los que traducen "los intereses presentes
en los movimientos sociales al lenguaje de la decisién" 7
interpretando dichas decisiones al ptiblico e influyendo en la
formacion de la opinién piiblica y 1a evaluacién politica por parte
de 1a sociedad.

Es decir, es necesaria la ereccién de estructuras que
impidan la arbitrariedad, junto con los instrumentos que
permitan a los ciudadanos cuestionar el poder y a quienes lo
detentan, mediante dichas organizaciones que canalicen Ia
participacién politica de la ciudadania ¥y la promocién de sus
intereses. Una sociedad civil democridtica sera aquella que
permita a sus ciudadanos participar en el proceso de la toma
de decisiones que afectardn su vida cotidiana,

Silva-Herzog apunta la importancia de lo anterior, dado
que es a través de dicha participacién en.los asuntos politicos
de la localidad como la ciudadania aprende y comprende sus
derechos y obligaciones, y se familiariza con las reglas de la
democracia cultivando el respeto por las instituciones. 1® Como
decia Alexis Tocqueville: "el gobierno local es 1a escuelade la
democracia."

Con respecto a esto, Ricardo Monreal Avila® menciona
la necesidad de que las elecciones estatales y municipales sean
"la expresion de las diversas identidades locales mediante el
reconocimiento de partides regionales o candidatos
independientes", pues esto, ademas de pertenecer a las
garantias individuales de expresion ¥ asociacion, "fomentaria
una mayor participacién ciudadana en los procesos Iocales!
dado que los diversos intereses de la colectividad se verian
representados. Es decir, la existencia de partidos regionales o
candidatos independientes, mediante una reforma al artfculo
41 de Ia Constitucién Federal, serfa un paso imporiante para el
desarrollo del pluralismo politico que acarrearia verdadera
representatividad. Dicho articulo, designa a los partidos
politicos como puente tinico de acceso al poder, estableciendo
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un sisterna un tanto cerrado, donde si la ideclogia particular ¢
un interés colectivo local no ha sido captado por un partido
politico, no se vera representado ante el Estado, v se estard
excluyendo a una minoria. La existencia de las candidaturas
independientes vendria a llenar este vacio.

Asimismo, Monreal plantea Ia opci6n de profesionalizar
la carrera politica a nivel local, garantizando "la continuidad de
las politicas ptiblicas, la descentralizacién a mediano y largo
plazo" medianteIa eliminacion de la prohibicién constitucional
de Ia reeleccion" para el periodo inmediato posterior de
presidentes municipales y legisladores del congreso iocal, con
el fin de acabar con la inexperiencia imperante para gobernar
en el caso de los presidentes municipales, y para legislar
efectivamente, en el caso del congreso local. Mas, como
limitante a lo anterior, ¥ con el fin de evitar la "oligarquizacion
de élites politicas locales o el resurgimiento de cacicazgos
politicos", seria necesario instituir localmente elementos de la
democracia directa como el plebiscito, referéndum y la
revocacion del mandato.?

Lo anterior no es una idea nueva, y €l referéndum ha
sido utilizado en el Distrito Federal para introducir a la
ciudadania en la toma de decisiones y entrever la verdadera
voluntad popular, sin que los resultados avalaran el costo,
nuevamente debido a 1a falta de participacién de la misma. El
error no se encuentra en la instauracién del referéndum en si,
sino en la falta de credibilidad en el sistema y en que la voz
popular serd tomada en cuenta a la hora de la toma de las
decisiones. Si la autoridad se viera forzada por ley a realizar un
referéndum en ciertos temas y acatar los resultados, Ia
credibilidad aumentaria vy la ciudadania haria provecho de la
oportunidad de tener vozy voto en Iatoma de dichas decisiones.
De aqui que Ja verdadera voluntad de la ciudadania encontraria
expresion y se reflejardn los diversos intereses de la
colectividad, se mostrarian las inquietudes de las minorias,
déndose un paso importante hacia el desarrollo del pluralismo.

A suvez, es necesaria la creacion de consejos ciudadanos
de participaci6n en los diversos niveles de gobierno con fines
de planeacién del desarrollo regional, Ia adopcidn de consejos
consultivos ciudadanos en las dependencias y organismos
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prestadores de servicios ptblicos, el reconocimiento de
espacios de participacién politica a las organizaciones no
gubernamentales vinculadas por Ia solucién de termas de 1a
problemética estatal, como el desarrollo regional sustentable,
derechos humanos, tolerancia, diversidad, pluralismo,
discriminacién, etc., as{ como la presencia y vigilancia activa
de la sociedad civil en dicha problemdtica, la bisqueda del
autogobierno de las regiones, la maduracién de las instituciones
politicas regionales, y la vigorizacién ¥y autonomia de sus
sociedades politicas.

Asimismo, otra medida necesaria seria que escaiios y
puestos de gobierno, o en instituciones gubernamentales, no
se encuentren condicionados a una afiliacién partidaria, sino a
la capacidad para el desempefio de las funciones; que los
gabiretes municipales sean multipartidistas; y haya una
rendicion continua, transparente y efectiva de cuentas del
gobierno a la ciudadania, no solamente en el mbito del Poder
Ejecutivo, sino también en el Legislative y Judicial, por ley,
puesto que al tener estos la obligacién de responder a las
demandas de los ciudadanos, hacen su funcién més responsable
y efectiva,

Carlos Mallorquin® apunta también a "la descentra-
lizacién de las actividades administrativas como prioridad para
concretar los pactos sociales que implican un estado pluralista®,
Es decir, Ia realizacién de un proceso de descentralizacién de
las actividades que lleve a la devolucion de poderes al municipio.
Como David Nicholls® indic, es necesaria "la devolucién de la
toma de decisiones y de la administracién a la unidad mas
Pequedia que pudiera realizarla de manera competente.”

Retomando lo concerniente a la institucionalizacién del
sistema de partidos que llevaria al pluralismo democrdtico, Silva-
Herzog® indica sus respectivos requisitos. Primeramente, la
estabilidad de Ias reglas electorales y de los partidos politicos.
Es necesario realizar reformas en el 4mbito electoral que
solucionen tanto los problemas actuales como los que pudieran
presentarse a corto y mediano plazo, de manera que dichas
reglas electorales no cambiaran en cada periodo electoral
ocasionando confusién. Segundo: Iz penetracion de los partidos
politicos en la sociedad, esto se relaciona con lo dicho sobre la
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necesidad de que los partidos politicos encueniren puentes de
comunicacién con la ciudadanfa, qué es lo que busca, qué le
interesa; esto le darfa tanto representacion de la misma como
ayudaria a obtener mas votos, especialmente de la fracciéon
abstencionista. Tercero: la institucionalizacion democritica de
los partidos politicos en si, mediante el establecimiento de
coherenciaideolégica y solidez organizativa donde los militantes
posean voz y voto en las decisiones internas con la posibilidad
de constituirse en diferentes corrientes internas de opinién, ¥
el respeto de los derechos de los afiliados. Por ello, se referia
al principio del presente ensayo, el pluralismo no significa la
existencia de una multiplicidad de micro-partidos, sino la
expresion de diferentes ideas y el reflejo de los vastos intereses
de 1a colectividad que buscan ser representados. Esto puede
ser logrado con la concurrencia tinica de dos o tres partidos,
mas si estos admiten dentro de si la constitucién de diversas
corrientes internas que los acercan con un sector poblacional
Mayor.

Relacionado con la cuestién ideolégica, Miguel Angel
Granados Chapa®* referia la necesidad de que las propuestas
partidarias dejen de servagas e inoponibles y la eliminacion de
la demagogia. Es necesario que los partidos presenten al pueblo
un perfil ideolégico definido, un programa claro que pueda tener
arraigo en la ciudadania y proyectos especificos y veraces para
el desarrollo de la entidad, no promesas vagas, falsas o utdpicas
con el fin de captar votos, pues la confianza del pueblo le serd
retirada ante el incumplimiento en funciones, reflejandose en
el crecimiento atin mayor del sentimiento apolitico,
abstencionista e incrédulo. Para ello, es menester que dichos
partidos politicos no tomen a la pluralidad como freno, toleren
1a diversidad, busquen Ia deshomogenizacién y estén dispuestos
a pagar el costo politico a cambio de beneficios a mediano y
largo plazo. De modo que no sean las circunstancias sino las
acciones las que impongan el contenido de la agenda politica.

En lo que respecta a la ideologia, mas ya no partidaria,
sino adentrandose en la cuestién religiosa y en base a lo
acontecido en estas elecciones del 6 de julio con cuya referencia
se inicié el presente ensayo, es dable decir que para el desarrollo
del pluralismo politico en el estado, es menester mantener
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abiertala tolerancia hacia Ja ideologia religiosa entre los mismos
ciudadanos, y el pleno respeto al articulo 130 de nuestra
Constitucién Federal que prohibe terminantemente la
intervencion de las autoridades religiosas en materia politica y
electoral. Lo primero -la tolerancia religiosa entre los
conciudadanos- se refiere a_que siendo nuesira sociedad
sinaloense mayoritariamente constituida por profesantes de la
fe catélica, y dado que cada creencia se postula a st misma como
la verdad tltima e innegable, podria presentarse la idea
generalizada de discriminacién hacia los "descarriados", y la
tendencia hacia la bisqueda de la homogenizacién del todo
social sin respeto alguno hacia las diferencias religiosas.

Esto tiltimo debe ser evitado mediante 1a concientizacién
de Ia sociedad sobre Iz importancia de Ia tolerancia religiosa
como arma para preservar la armonia social. Asimismo, Ia
aprobacién de Ia reforma al c6digo penal que estableceria a Ia
discriminacién como delito penado, como valo es en diferentes
entidades de nuestro pais como el Distrito F ederal, ayudaria a
tal motivo, A su vez, por el uso de la mera logicay las estadisticas
que indican la preponderancia de la religi6n catélica entre los
habitantes del estado, se podria decir que gran parte de Ias
autoridades del mismo, legisladores locales y regidores, son
profesantes de esta fe y por ello debemos evitar que el gjercicio
de su fe particular intervenga en sus funciones como ha
sucedido en el plano federal con el Presidente de Ia Repiblica,
La ereccién de si mismos como catélicos y 1a representacién
tinica de su figura piiblica e intereses como tales, podria verse
como una contradiccion con el principio de 12 no exclusién de
las minorias ya profundizado con anterioridad, pues no se estarfa
dando representatividad a las demas religiones existentes en
nuestra sociedad.

En lo que respecta a la actuacién de las autoridades
religiosas y su intervencién en materia politica, como sucedié
en las pasadas elecciones a las que se refirié el inicio del
presente ensayo, ésta se debe ajustar a pleno derecho, pues
recordemos que el respeto al Estado de derecho es un elemento
esencial de la democracia. La tendencia de las autoridades
religiosas a atacar y condenar a partidos politicos tratando de
manipular el resultado de lIas elecciones no atenta unicamente
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contra la Constitucion sino que ademds es un factor que inhibe
el desarrollo del pluralismo. Los miembros de la comunidad
religiosa tienen jurisdiccién sobre la conduccién de la moral de
la sociedad a la que tutelan, mas no sobre sus orientaciones y
decisiones politicas, tengan éstas un contenido moral a su vez
o no. Son refutables los argumentos de estos que enuncian como
su labor y profesién la orientacién politica basados en si c6digo
canénico v las ensefianzas de su religién puesto que lo que
impera es la Constitucién y esta debe hacerse valer para que
prevalezcan los derechos de toda la sociedad. Los que incurran
en una violacién al articulo 130 federal deberén no sélo recibir
una prevencién y rectificacién por parte del gobierno del estado,
como sucedié en las pasadas elecciones a nivel federal, sino
que se les debera aplicar la penalidad establecida en la ley
respectiva.

En conclusién, retomemos las palabras de Carlos
Fuentes, que nos exhortan a confiar que "nuestra vida partidista
no se convierta en.una lluvia de confetis coloridos sino que, sin
detrimento de sus convicciones, una a todos los partidos su
funcién socializadora, su indispensable tarea de mediacion en-
tre la ciudadania y los poderes en propuestas concretas, no de
simple oposicién; sino de auténtica contribucién™®
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E] desarrollo del pluralismo politico en Sinaloa,
“Primer Certamen de Ensayo Polftico Qctavio Paz” -
del Conscjo Estatat Electoral de Sinaloa se terminé
de imprimir en julio del 2005, en los talleres de

Manjarrez Impresores, S.A. de C.V, José Aguilar Barraza
No. 140 Pte. Col. Almada en la ciudad de Culiacén,
Sinaloa. Se tiraron 1,000 ejemplares. El cuidado
de Ia edicidn estuvo a cargo de Ricardo Solis.







En el afio 2003 el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa convocd al Primer
Certamen Estatal de Ensayo Politico OCTAVIO PAZ. La idea de que la
tematica especifica versara alrededor del pluralismo politico en Sinaloa,
estuvo animada por el propdsito de contribuir al fortalecimiento de éste.

Desde otra perspectiva, |a baja produccion de literatura politica
referida a este estado, requiere incentivar el analisis mas sistematico de
esos temas de parte de “todos los ciudadanos sinaloenses, residentes.
estudiosos e interesados en la materia politico-electoral y de las ciencias
sociales en el estado” -segtin se afirma en la convocataria-, quienes han
tenido espacins muy limitados para poder difundir sus reflexiones sobre
la situacion del pluralismo politico en ésta y otras sociedades. De este
modo, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa tenia el compromiso de
promover |a pariicipacion politica en todos los niveles, pero sobre todo
en el estudio reflexivo y consistente acerca de la situacion de la
pluralidad democratica en el estado de Sinaloa. :

Al mismo tiempo, el Consejo Estatal Electoral se vincula con
actores sociales, de modo particular con el sector académico -decisivo
en este tipo de estudios-, y promueve su participacion desde el punto de
vista de su orofesion, ademas de que abre espacios para la libre y plural
expresion de las ideas, analisis y reflexiones sobre la participacion
pclitica y la pluralidad misma.
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